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Janudria, 30 de setembro de 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da Cadmara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA - 050/2025

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Cémara Municipal,
acerca do parecer prévio do Tribunal de Contas pela aprovacdo com ressalvas das contas do
Executivo Municipal — Exercicio 2022.

| - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), em sessdo da 2* Cdmara realizada em
17/06/2025, emitiu parecer prévio pela aprovacdo das contas do Municipio de Janudria, exercicio
2022, com ressalvas, responsabilidade do Prefeito Mauricio Almeida do Nascimento,
fundamentando-se no art. 45, Il, da LC n° 102/2008 (Lei Orgdnica do TCEMG).

As ressalvas decorreram do descumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
relativa & universalizacdo da pré-escola para criancas de 4 a 5 anos (Lei n° 13.005/2014), e da
Meta 18 do PNE, atinente & observéncia do piso salarial nacional do magistério (Lei n°
11.738/2008).

Constaram ainda recomendacdes e determinacdes ao Executivo e ao controle interno,
especialmente sobre:

- retfificacdo orcamentdria dentro dos limites do PPA, LDO e LOA;

- correta classificacdo de despesas com pessoal na saude (art. 18, §1°, da LRF);
- fidedignidade das informacdes enviadas pelo SICOM;

- observé@ncia futura das metas do PNE.

Il - ANALISE JURIDICA

1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

Competéncia da Camara Municipal no julgamento das contas

Nos termos do art. 31, §§1° e 2°, da Constituicdo Federal, a fiscalizacdo contdbil, financeira e
orcamentdria é exercida pelo Legislativo municipal, mediante controle externo e pelos sistemas
de conftrole inferno do Executivo.
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O parecer prévio do TCE possui natureza opinativa, sé podendo ser rejeitado por decisdo de 2/3
dos vereadores (CF, art. 31, §2°).

O STF j& consolidou essa compreensdo:

“O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas tem natureza opinativa, cabendo
ao Legislativo o julgamento final das contas” (STF, Tema 157).

Assim, cabe aos vereadores a palavra final sobre aprovacdo ou rejeicdo, com base no parecer
técnico e no interesse pUblico local.

2. Ressalvas apontadas pelo TCEMG

- Meta 1 do PNE (Educacgdo Infantil): a obrigacdo de universalizar a pré-escola até 2016 ndo foi
intfegralmente cumprida. O municipio alcancou 88,52% de cobertura (dados Censo 2022/IBGE).

- Meta 18 do PNE (Piso do Magistério): constatado pagamento inferior ao minimo nacional
proporcional (Lei n° 11.738/2008; Portaria MEC n° 67/2022). O STF j& declarou a constitucionalidade
da lei do piso e do critério de atualizacdo (ADI 4167, Rel. Min. Joaguim Barbosa, j. 06.04.2011; ADI
4848, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 27.02.2020).

Essas falhas, contudo, ndo configuram desvio de recursos ou ato doloso de improbidade, MAS
inadimplemento de metas estruturais e orcamentdrias. Dai a aprovacdo com ressalvas.

3. Principios constitucionais incidentes

- Principio da Responsabilidade Fiscal (CF, art. 163; LC n°® 101/2000): metas fiscais foram respeitadas
(despesa com pessoal em 54,87%; divida consolidada em 29,89% da RCL; aplicacdo minima em
salde e educacdo superadal).

- Principio da Continvidade do servico puUblico: descumprimento das metas educacionais
demanda politicas publicas de médio prazo, sem comprometer a regularidade das contas.

- Principio da Seguranca Juridica e do Controle Politico: a Cémara deve decidir ponderando
entre os aspectos técnicos do TCE e a repercussdo social da decisdo (CF, art. 37, caput).

Il - DOUTRINA

Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que o parecer prévio do TCE “é elemento essencial para
subsidiar o julgamento politico do Legislativo, mas ndo o substitui” (Direito Administrativo, 37¢ ed.,
Atlas, 2024, p. 1045).

O STF entende que “a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serd exercida pelas Cadmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisGo de 2/3 dos
vereadores”. Também reconheceu que a rejeicdo do parecer prévio sem fundamentos técnicos
viola a legalidade. (STF, Tema 835).

IV - CONCLUSAO

A luz do exposto, conclui-se que:

O parecer prévio do TCEMG recomenda a aprovacdo das contas de 2022 com ressalvas,
notadamente pelo ndo cumprimento infegral das Metas 1 e 18 do PNE.
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Ndo houve indicios de malversacdo de recursos, fraude ou déficit fiscal relevante, MAS
deficiéncias de gestdo gue devem ser corrigidas.

A Camara Municipal compete o julgamento, devendo observar que a rejeicdo do parecer prévio
exige fundamentacdo técnica robusta e o quérum de 2/3 de seus membros (CF, art. 31, §2°).

Recomenda-se, portanto, seguir a orientacdo do TCEMG em seu parecer prévio, e aprovar as
contas de 2022 do Municipio de Janudria com ressalvas, sem prejuizo da cobranca pelo
cumprimento das metas educacionais e da adocdo de medidas corretivas.

E o parecer.

Janudria, 30 de setembro de 2025.
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