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Janudria, 24 de Novembro de 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da C&mara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA - 063/2025

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n® 048/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que busca autorizacdo legislativa para formalizar a retirada do Municipio
de Janudria do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentdvel do Norte de Minas (CODANORTE). O projeto prevé, ainda, a revogacdo
expressa das leis municipais que formalizaram a adesdo e outros vinculos juridicos com
o referido consércio.

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica a emitir um parecer técnico-juridico sobre a
matéria, analisando a competéncia, a conformidade com a legislacdo vigente, as
implicacdes juridicas e a jurisprudéncia aplicavel, bem como a sugerir emendas, se
necessario, para resguardar os interesses da municipalidade e desta Casa Legislativa.

E o breve relatério. Passa-se & andlise.

Il. ANALISE DO PROJETO DE LEI

1. Da Competéncia e da Iniciativa

A matéria fratada no Projeto de Lei € de competéncia do Municipio, pois diz respeito

a gestdo de seus interesses locais e 4 sua participacdo em cooperacdo
intfermunicipal, conforme assegurado pelo art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A iniciativa do projeto pelo Chefe do Poder Executivo € legitima e adequada. A
adesdo a consércios publicos, por envolver a assuncdo de obrigacdes e a
cooperacdo com outros entes, exige autorizacdo legislativa, conforme o art. 5° da Lei
Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos). Pelo principio da simetria das
formas, a retirada do consércio também deve ser precedida de autorizacdo da
Cdmara Municipal. O projeto, portanto, segue o rito correto co submeter a decisdo a
apreciacdo desta Casa.

2. Andlise do Projeto de Lei Ponto a Ponto

e Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a formalizar a retirada (denuncia) do contrato
de consorcio publico. O dispositivo faz referéncia expressa a legislacdo federal
que rege a matéria (Lei n° 11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007) e ao Estatuto
Social do proprio CODANORTE. Esta € a disposicdo central do projeto e estd em
conformidade com o ordenamento juridico. A refirada € um direito do ente
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consorciado, desde que observadas as condicdes previstas no contrato de
consorcio e na lei.

e Art. 2° e 3% Promovem a revogacdo das leis municipais que vincularam o
Municipio ao CODANORTE. Trata-se de medida de boa técnica legislativa, pois
busca limpar o ordenamento juridico municipal de normas que perderdo seu
objeto com a efetivacdo da retirada. A revogacdo expressa confere maior
seguranca juridica, evitando duvidas sobre a vigéncia de leis anteriores.

e Art. 4% Cldusula padrdo de vigéncia, determinando que a lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

3. Conformidade com a Legislagao Federal e a Doutrina

A Lei n° 11.107/2005, em seu artigo 12, estabelece que a retirada de um ente do
consércio publico depende do que dispuser o contrato de consércio. O Decreto n°
6.017/2007, que a regulamenta, detalha em seu artigo 20 que a retirada se dard por
ato unilateral de denuncia, devidamente comunicada aos demais consorciados.

A doutrina administrativista, a exemplo de Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, & pacifica ao afirmar que, embora a retirada seja um ato discriciondrio do ente
federativo, ela ndo o exime das obrigacdes j& constituidas durante o periodo de sua
partficipacado.

4. Consequéncias da Retirada e a Jurisprudéncia Aplicavel

A principal consequéncia juridica da retfirada € a responsabilidade do Municipio pelas
obrigacdes pendentes. Isso inclui:

e Débitos de contratos de rateio: O Municipio permanece responsdvel pelo
pagamento de sua cota-parte nas despesas do consércio até a data de sua
efetiva retirada.

e Obrigacdes contratuais e financeiras: Responsabilidade por financiamentos,
investimentos e confratos com terceiros que foram assumidos pelo consoércio
com a participacdo e o aval do Municipio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) é clara ao tratar do
tema, reforcando a necessidade de cumprimento das obrigacdes assumidas:

TJ-MG — Apelagcdo Civel 50116724220228130702 — Publicado em
08/11/2024

O Tribunal decidiu que, havendo lei autorizativa de participacdo no
consércio e tendo sido celebrado confrato de rateio, compete ao
Municipio honrar com o pagamento da obrigacdo livremente pactuada.

TJ-MG — Agravo de Instrumento 44768421120248130000 — Publicado em
18/02/2025

Neste caso, o TIMG entendeu que, diante da comunicacdo formal de
retirada do Municipio, € indevida a cobranca de débito constituido em
momento posterior & saida, o que reforca a importé@ncia da formalizacdo
do ato para delimitar a responsabilidade temporal do ente.
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TJ-MG — Apelagdo Civel 50137120420178130433 — Publicado em

16/07/2020

A decisdo aponta que, mesmo na auséncia de um contrato de rateio
formal para um exercicio, se houve a prestacdo de servicos pelo consorcio,
o Municipio deve responder pelo débito para evitar o enriquecimento sem
causa.

Portanto, a aprovacdo do projeto autoriza a refirada, mas é fundamental que o Poder
Executivo realize um levantamento completo de todas as obrigacdes pendentes para
evitar futuras acdes de cobranca contra o Municipio.

IV. SUGESTAO DE EMENDA

O Projeto de Lei, embora juridicamente vdlido, pode ser aprimorado para melhor
resguardar o erdrio e a seguranca juridica da administracdo municipal. Sugiro a
inclusdo de um dispositivo que condicione a eficdcia da retfirada a regularizacdo das
pendéncias, o que daria a esta Casa Legislativa e aos érgdos de controle maior
seguranca.

Emenda Sugerida:
EMENDA MODIFICATIVA N° __

Acrescente-se o seguinte pardgrafo Unico ao Art. 1° do Projeto de Lei n°
048/2025:

"Art. 1° (...) Paragrafo Unico. A efetivacdo da retfirada autorizada no caput deste
artigo fica condicionada & prévia quitacdo de todas as obrigacdes financeiras e
contratuais pendentes do Municipio perante o CODANORTE, ou a celebracdo de
termo de acordo extrajudicial para o parcelamento e adimplemento de tais
débitos, a ser homologado pelo Chefe do Poder Executivo."

Justificativa da Emenda: A emenda visa assegurar que a retirada ndo ocorra de forma
abrupta, deixando um passivo financeiro para o Municipio. Ao condicionar a eficacia
do ato & regularizacdo das pendéncias, a Cdmara cumpre seu papel fiscalizador e
previne litigios futuros que poderiam onerar os cofres publicos.

Ill. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei n° 048/2025 é
constitucional e legal, estando em conformidade com as normas de Direito PUblico e
com ajurisprudéncia aplicavel d matéria.

A decisdo de se retirar do consércio € de mérito politico-administrativo, de
competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo. Contudo, para garantir a seguranca
juridica e financeira do Municipio de Janudria, recomenda-se:

1. Acolhimento da emenda sugerida, para condicionar a retirada a regularizagcdo
das obrigacdes pendentes.

2. Que esta Casa Legislativa, antes da votacdo final, solicite formalmente ao
Poder Executivo informacoes detalhadas sobre o impacto financeiro da
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retirada, incluindo um levantamento de todos os débitos, contratos em vigor e
obrigacdes assumidas pelo Municipio no dmbito do CODANORTE.

Com a adocdo dessas cautelas, o Projeto de Lei terd plenas condicdes de ser

aprovado, resguardando os interesses da administracdo publica e da comunidade de
Janudria.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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