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Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da C&mara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA - 062/2025

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 047/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Janudria/MG, que busca autorizacdo legislativa para
formalizar a confissdo e o parcelamento de um débito de R$ 289.000,00, oriundo de
multa ambiental (Auto de Infracdo n°® 5066/2015), atualmente inscrito na divida ativa
do Estado de Minas Gerais.

Conforme a Mensagem n° 034/2025, que acompanha o projeto, a divida € de gestdo
anterior e sua regularizacdo € indispensdvel para que o Municipio mantenha sua
adimpléncia fiscal, condicdo para celebrar convénios e receber recursos. O acordo
prevé o pagamento de uma entrada, j& efetivada, e o saldo remanescente em 24
parcelas mensais.

O projeto classifica a operacdo como divida fundada, convalida os atos j& praticados
e estabelece a retroatividade de seus efeitos para alcancar o pagamento inicial.

Fui incumbido de analisar a proposicdo, verificando sua legalidade, a competéncia
do érgdo, e sugerir emendas, se necessdrio, para assegurar a Cadmara Legislativa em
sua deliberacdo.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.
Il. ANALISE DO PROJETO DE LEI

A andlise do projeto perpassa por trés eixos cenfrais: a competéncia legislativa, o
mérito da proposta e a validade de seus dispositivos especificos, como a
convalidacdo e a retroatividade.
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1. UG Comperencia Legisid
A competéncia da Cadmara Municipal para deliberar sobre a matéria € inequivoca. A
Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, afribui aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. A gestdo das financas publicas, incluindo a
administracdo de passivos € a contratacdo de operacdes que gerem obrigacdoes
para o erdrio, € matéria de preeminente interesse local.

Ademais, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ao
tratar da divida publica, estabelece em seus artigos 29 a 31 a necessidade de
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disciplina legal para operacdes de crédito e a equiparacdo de parcelamentos de
débitos a operacdes de crédito. O parcelamento em questdo, com prazo superior a
12 meses, configura divida fundada, conforme o art. 98 da Lei n® 4.320/1964 € o art. 29,
[, da LRF.

A assuncdo de tal obrigacdo, portanto, exige autorizacdo legislativa especifica, o que
torna a submissdo do tema a esta Casa Legislativa ndo apenas adequada, mas
juridicamente obrigatdria.

A jurisprudéncia pdtria € pacifica quanto d necessidade de lei autorizativa para a
celebracdo de acordos de parcelamento de débitos pelo Poder Publico,
especialmente quando configuram divida fundada.

2. Andlise de Mérito do Projeto de Lei

O projeto visa regularizar uma pendéncia fiscal herdada de gest@do anterior, em
conformidade com o principio da continvidade administrativa. A pessoa juridica de
direito publico (o0 Municipio) € una e permanente, sendo dever do gestor atual zelar
pela sua saude fiscal, independentemente da origem da obrigacdo.

A medida proposta é prudente e alinhada ao interesse publico. A inadimpléncia junto
ao Estado pode impedir o recebimento de transferéncias voluntdrias e a celebracdo
de convénios (art. 25, § 1°, IV, 'a’, da LRF), com potencial prejuizo a execucdo de
politicas publicas essenciais. O parcelamento surge como a alternativa
financeiramente vidvel para evitar tal cendrio.

Os artigos 3° e 4° do projeto estdo em plena conformidade com as normas de financas
publicas, ao preverem que as despesas correrdo por dotacdes orcamentdrias proprias
e que a divida serd devidamente registrada nos relatérios fiscais (RREO e RGF),
garantindo transparéncia e controle, como exige a LRF.

3. Da Convadlidagao e da Retroatividade (Arts. 6° e 7°)

O ponto mais sensivel do projeto reside nos arfigos 6° e 7° que buscam,
respectivamente, convalidar o pagamento da primeira parcela (realizado antes da
autorizacdo legislativa) e fazer a lei retroagir para cobrir tal ato.

A convalidacdo € um instrumento previsto no Direito Administrativo (art. 55 da Lei n°
9.784/1999, aplicavel por analogia aos municipios) que permite a Administracdo sanar
atos que apresentem vicios sandveis, desde que ndo acarretem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros. No caso, o vicio é de forma, qual seja, a auséncia de
autorizacdo legislativa prévia.

O ato de pagar a entrada, embora formalmente viciado, foi praticado com o objetivo
de assegurar um acordo benéfico ao Municipio e evitar maiores encargos. Portanto,
ndo se vislumbra lesdo ao interesse publico; ao contrdrio, a intengcdo foi resguardd-lo.
A aprovacdo da lei pelo Poder Legislativo fem o conddo de suprir o vicio, ratificando o
ato e conferindo-lhe plena validade. O Supremo Tribunal Federal j& consolidou,
através da SUmula 473, o poder-dever da Administracdo de anular seus atos ilegais ou
revogd-los, o que, por simetria, inclui a possibilidade de convalidd-los quando possivel.

A retroatividade da lei (art. 7°) € uma consequéncia légica da convalidacdo. Para
que o ato praticado em outubro de 2025 seja coberto pelo manto da legalidade, €
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necessdrio que a lei produza efeitos desde entdo. A retroatividade, neste caso, € in
bonam partem (para o bem), pois visa a regularizar uma situacdo em beneficio do
proprio ente publico, ndo prejudicando direitos adquiridos.

A jurisprudéncia tem admitido a convalidacdo de atos administrativos por lei posterior,
especialmente em matéria de gestdo de pessoal e financas, quando o vicio é
meramente formal e o ato visa ao interesse publico.

IV. SUGESTAO DE EMENDA

Embora o projeto seja juridicamente sélido, para conferir ainda mais seguranca e
clareza, sugerimos uma pequena emenda aditiva ao Art. 6°, com o intuito de reforcar
a motivacdo do ato de convalidacdo.

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA:

Art. 6° Esta Lei convalida todos os atos administrativos j& praticados pelo Poder Executivo
referentes  adesdo e ao pagamento da parcela de entrada do referido parcelamento,
ratificando sua validade e eficdcia juridica, dada a auséncia de lesdo ao interesse
publico e prejuizo a terceiros, e considerando a manifesta vantagem da medida para a
regularidade fiscal do Municipio, nos termos do principio da autotutela e do art. 55 da Lei
n°® 9.784/1999.

Justificativa da Emenda: A adicdo do ftexto em negrito explicita os fundamentos
juridicos que autorizam a convalidacdo, fornando a infencdo do legislador inequivoca
e fortalecendo a norma contra eventuais questionamentos futuros.

Ill. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, a Assessoria Juridica desta Casa opina que o Projeto de Lei n°
047/2025 se afigura constitucional, legal e meritério, atendendo aos requisitos da
Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas de
financas publicas.

A proposicdo € medida de boa governanca, essencial para a saude fiscal do
Municipio de Janudria e para a confinuidade de suas politicas publicas. A
convalidacdo e a refroatividade propostas sdo instrumentos juridicamente adequados
para a regularizacdo da situacdo fatica ja existente.

Recomenda-se a aprovacdo do projeto por esta Egrégia Casa Legislativa, com a
sugestdo de acréscimo da emenda aditiva proposta no item anterior, a fim de
robustecer ainda mais a seguranca juridica do ato normativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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