CNPJ 00.488.976/0001-55
Av. Marechal Deodoro da Fonseca, 202 - Centro - CEP: 39480-000

secretaria@januaria.mg.leg.br www.januaria.mg.leg.br

MUNICIPAL
DE JANUARIA

ASSESSORIA JURIDICA

Janudria, 17 de Novembro de 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da Cdmara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA - 058/2025

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n° 043/2025 (PL), de iniciativa do Poder
Executivo do Municipio de Janudria/MG, que visa autorizar a concessdo de incentivo
financeiro no valor total de R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos blocos carnavalescos de
rua que participarem do Carnaval de 2026.

Este parecer tem por objetivo examinar a proposicdo sob os prismas da competéncia
legislativa, dos requisitos orcamentdrios e do respeito aos principios da Administracdo
Publica, a fim de subsidiar a andlise pela Camara Legislativa.

Il. ANALISE DO PROJETO DE LEI

O PL autoriza o Poder Executivo a conceder o referido incentivo financeiro com as
seguintes finalidades (Art. 2°):

*Promover o resgate e a valorizacdo cultural dos blocos fradicionais.

*Estimular a preservacdo do patrimdnio cultural imaterial.

*Fortalecer o calenddrio de eventos culturais e turisticos.

O custeio da despesa, conforme o Art. 4°, correrd por conta de recursos do Fundo de
Protecdo do Patriménio Cultural do Municipio de Janudria — FUMPAC, com dotacdo
orcamentdria prevista para o exercicio de 2026. O Art. 5° estabelece que a lei serd
regulamentada por Decreto, que definird critérios, prazos e procedimentos.

Il. DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (Art. 30, 1) e para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (Art. 30, l).

O fomento a cultura, especialmente as manifestacdes populares que compdem a
identidade local, como o carnaval de rua, enquadra-se perfeitamente no conceito de
interesse local. Ademais, o dever de proteger o patriménio cultural brasileiro é
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compartiihado por todos os entes da federacdo, conforme o Art. 216,§1°, da
Constituicdo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) corrobora essa autonomia
municipal:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Direito
constitucional e direito econdmico. Acdo direta de inconstitucionalidade estadual.
Lei n° 7 .386 do Municipio do Rio de Janeiro, de 26 de maio de 2022. Concessdo de
meia-entrada a professores de cursos preparatdrios comunitdrios e/ou sociais em
estabelecimentos que promovam lazer e enfretenimento e estimulem a difusdo
cultural. Interesse local. Suplementacdo das legislacdes estadual e federal .
Auséncia de violacdo da isonomia e da livre iniciativa Precedentes. Fundamentos
gue ndo sdo aptos a alterar a decisdo agravada. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. 1 . O Municipio do Rio de Janeiro, ao conceder a meia-entrada
aos professores de cursos preparatdrios comunitdrios e/ou  sociais em
estabelecimentos que promovam lazer e enfretenimento e estimulem a difusdo
cultural, atuou nos exatos limites permitidos pelos incisos | e Il do art. 30 da
Constituicdo da Republica, uma vez que, ao legislar sobre assunto de interesse locall
— valorizacdo dos profissionais de educacdo do referido ente federativo,
compreendidos lato sensu —, suplementou as legislacdes federal e estadual.
Precedentes. 2 . O discrimen adotado pelo legislador municipal no caso estd
plenamente justificado pela valorizacdo dos profissionais da educacdo (arts. 6° e
205 da Constituicdo), aliada aos mandamentos constitucionais de promocdo,
fomento, apoio e incentivo, a serem adotados pelo Estado, d educacdo, d cultura
e ao desporto (v.g. arts . 205, 215 e 217 da Constituicdo). Ndo hd que se falar em
violacdo da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo). Precedentes . 3. Trata-se de
medida pontual circunscrita a grupo especifico, de modo que a intervencdo do
estado na ordem econémica foi realizada de forma parcimoniosa, no intuito de
realizar relevantes valores constitucionais, nos termos admitidos pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Ndo hd que se falar em violacdo da livre iniciativa
(art. 170, caput, da Constituicdo) . Precedentes. 4. Seja do ponfo de vista formal,
seja do material, ndo se verificam ranhuras na Lei n°® 7.386 do Municipio do Rio de
Janeiro, de 26 de maio de 2022, impondo-se a manutencdo da declaracdo de sua
constitucionalidade . 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.(STF - ARE:
00000000000001554743 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 15/09/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-10-2025 PUBLIC 08-10-2025)(GRIFO NOSSO)

Portanto, o Municipio de Janudria possui competéncia para instituir, por meio de lei,
politica publica de fomento aos blocos carnavalescos, ndo havendo vicio de
inconstitucionalidade formal sob este aspecto.

IV — DA ANALISE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A criacdo de despesas pelo Poder PUblico exige a observéncia de normas de financas
publicas, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°101/2000) e as leis orcamentdrias.

- Fonte de Recursos: O Art.4° do PL indica que a despesa correrd por conta do
FUMPAC. A utilizacdo de recursos de um fundo destinado a protecdo do patriménio
cultural para financiar blocos de carnaval € adequada e meritdrig, pois o carnaval de
rua é reconhecido como patrimdnio cultural imaterial.
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- Previsdo Orgcamentdria: O PL menciona que a despesa correrd por dotacdo
orcamentdria referente ao QDD de 2026. E imperativo que esta despesa esteja
expressamente prevista na Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2026, e que sua criacdo
tenha sido compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). A jurisprudéncia
entende que a auséncia de dotacdo prévia ndo torna a lei inconstitucional, mas
impede sua aplicacdo no exercicio financeiro.

Na TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22136489220248260000 Sdo Paulo,
publicada em 19/12/2024, o STF j& decidiu que "A auséncia de dotacdo orcamentdria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro".

- Impacto Orgcamentdrio-Financeiro: A LRF e o art.113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) exigem que a proposicdo legislativa que crie ou
aumente despesa obrigatéria seja acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio-financeiro. A auséncia desse estudo pode levar a suspensdo da eficdcia
da norma.

Neste sentido, a TJ-PA - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 08071442520238140000
23329156, publicada em 13/11/2024, através do Tribunal Pleno, deferiu medida
cautelar para suspender a eficacia de lei municipal que criava despesa, pois o projeto
ndo foi instruido com a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, conforme
determina o art. 113 do ADCT.

Recomendacdo: E fundamental que a Cadmara verifique se o Projeto de Lei foi instruido
com a devida estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, conforme exigido pela
legislacdo.

V. DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A concessdo de incentivos a particulares deve ser pautada pelos principios
da impessoalidade, isonomia, publicidade e eficiéncia.

O Art. 5° do PL delega a regulamentacdo para um Decreto e o Art.3° menciona um
"edital especifico". Esta € a abordagem correta. Para garantir a lisura do processo, €
crucial que o edital de chamamento publico estabeleca critérios de selecdo
objetivos, claros, isondmicos e ndo discriminatorios.

Tais critérios podem incluir, por exemplo:

*Tempo de existéncia do bloco.

*NUmero de integrantes.

*Histérico de participacdo no carnaval da cidade.

*Proposta de apresentacdo para o ano de 2026.

A auséncia de critérios objetivos pode caracterizar ofensa ao principio da

impessoalidade e levar a anulacdo dos atos de repasse. O fomento a cultura, embora
discriciondrio, ndo pode ser arbitrdrio.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC - Agravo de Instrumento:
50715618220258240000, Relator.: Sandro Jose Neis, Data de Julgamento: 07/10/2025,
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Terceira Cdmara de Direito PUblico) reforcou que a aprovacdo de projetos culturais
em chamamento publico gera legitima expectativa, e que cabe ao Municipio fixar
condicdes objefivas para o uso de recursos e espacos publicos, garantindo o
pluralismo cultural e a liberdade de expressdo.

VI. SUGESTOES DE EMENDAS

Para conferir maior seguranca juridica ao Projeto de Lei, sugerem-se as seguintes
emendas:

- Emenda Modificativa ao art.5°: A fim de vincular a Administracdo PuUblica a critérios
objetivos e garantir a impessoalidade, sugere-se a seguinte redacado:

Art.5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, por
meio de Decreto Municipal, e publicard edital de chamamento publico
que definird critérios de selecdo objetivos, isonbmicos e impessoais, prazos,
documentacdo e demais procedimentos administrativos para a concessdo
e prestacdo de contas do incentivo.

- Emenda Aditiva: Para assegurar o cumprimento das normas de responsabilidade
fiscal, sugere-se adicionar um artigo com a seguinte redacdo:

Art.X A eficdcia desta Lei fica condicionada d existéncia de dotacdo
especifica na Lei Orcamentdria Anual de 2026 e & compatibiidade com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, devendo a despesa ser precedida da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

VIl. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n°® 043/2025 &, em sua
esséncia, constitucional e legal. A matéria € de competéncia municipal, e o fomento
a cultura carnavalesca alinha-se ao interesse publico e aos deveres constitucionais do
Municipio.

Contudo, para garantir a plena legalidade e a boa gestdo dos recursos
publicos, recomenda-se o acolhimento das emendas sugeridas, de modo a assegurar:

a) A observancia estrita dos requisitos da legislacdo orcamentdria e fiscal.

b) A aplicacdo dos principios da impessoalidade, isonomia e publicidade na selecdo
dos beneficidrios.

Com essas salvaguardas, o Projeto de Lei estard apto a aprovacdo por esta Casa
Legislativa, representando um importante instrumento de valorizacdo da cultura local.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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