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BELO HORIZONTE — MG, 17 DE OUTUBRO DE 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA - MG.

REFERENTE CONSULTA TECNICA PROJETO DE LEI N2 038/2025 (AUTOR: Executivo
Municipal)

Trata o presente, de resposta a solicitacao feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal,
nos seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei n? 038, de 2025, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
RECONHECER DEBITO E EFETUAR O PAGAMENTO DE APORTES MUNICIPAIS AO FUNDO
GARANTIA-SAFRA, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2003/2004, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n2 038/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal de Janudaria/MG, que visa “autorizar o reconhecimento e pagamento de débito
no valor de RS 44.649,00 junto ao Fundo Garantia-Safra, administrado pela Caixa
Econémica Federal, referente ao exercicio de 2003/2004” .

O projeto é acompanhado da Mensagem n2 025/2025, datada de 23/09/2025, que
fundamenta a necessidade da medida para regularizagcdo da situagdao municipal perante o
programa e garantia da participacao em futuras edic¢des.

E o relatdrio.

2. ANALISE DO CONTEUDO
2.1. Objeto e Finalidade

O projeto tem por objeto o reconhecimento formal de débito municipal e a autorizacdo para
seu pagamento, visando regularizar pendéncia junto ao Programa Garantia-Safra.

A finalidade é dupla: quitar obrigacdao pretérita e viabilizar a participacdo municipal em
futuras edi¢cdes do programa, beneficiando agricultores familiares locais.
2.2. Publico-Alvo

O publico-alvo direto sao os agricultores familiares do Municipio de Januaria, que dependem
do Programa Garantia-Safra para seguranca alimentar e subsisténcia.

Indiretamente, beneficia toda a comunidade rural que participa ou pode vir a participar do
programa.
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2.3. Mecanismo de Implementagao
O projeto estabelece trés mecanismos:

e reconhecimento formal do débito (art. 19);
e autorizacdo para pagamento com flexibilidade de modalidades (art. 292); e
e previsdo de fonte de custeio (art. 39).

A implementacao fica condicionada a disponibilidade orgamentdria e financeira municipal.

2.4. Beneficios e Restrigoes

e Beneficios: a regularizacdo da situacdo municipal, a manutencdo do acesso ao
programa federal e o fortalecimento da agricultura familiar;

e Restrigdes: envolvem o comprometimento de recursos publicos e a necessidade de
adequacdo orcamentdria.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I, CF/88) e administrar seus recursos financeiros (art. 30, Ill, CF/88).

O reconhecimento de débitos e autorizacao de pagamentos constitui prerrogativa tipica do
Poder Legislativo municipal, em observancia ao principio da legalidade orgamentaria.

3.2. Constitucionalidade
3.2.1. Constitucionalidade Formal

O projeto observa os requisitos formais de constitucionalidade: iniciativa adequada do Poder
Executivo para matéria orcamentaria, estrutura legislativa apropriada e tramitagao regular.

N3o ha vicios formais aparentes.

3.2.2. Constitucionalidade Material

Quanto ao aspecto material, identifica-se potencial inconstitucionalidade no inciso Il do art.
29, que autoriza "abrir créditos adicionais, caso necessario, para viabilizar o pagamento do
débito", sem estabelecer limites, parametros ou condicoes especificas.

Esta redacdo pode configurar violagdo ao art. 167, VII, da CF/88, que veda a concessdo ou
utilizacdo de créditos ilimitados, uma vez que a autorizacdo apresenta contornos
excessivamente vagos e indeterminados.

Embora o projeto especifique o valor do débito (RS 44.649,00), a autorizacdo para abertura
de créditos adicionais ndao estabelece limite maximo, modalidade especifica ou vinculacado
direta ao montante do débito, conferindo discricionariedade excessiva ao Poder Executivo.

Rua Verissimo 198, Anexo |, Sala 3 | B. Salgado Filho, Belo Horizonte/MG - CEP 30550-270
(31) 99949-3114 | (31) 97175-8666 | demouraconsultoria@gmail.com | www.demouraconsultoria.com.br



ﬁ 3
L ,ﬁ Pareceres
:(/J(J c/.%’;/ 1l

CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

3.3. Legalidade

O projeto estd em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
especialmente quanto a exigéncia de disponibilidade orcamentdria (art. 16).

Atende também aos principios da administracdo publica previstos no art. 37 da CF/88.

Contudo, a redacgao do inciso Il do art. 22 pode comprometer a observancia ao principio da
legalidade estrita em matéria orgamentdria.

3.4. Técnica Legislativa

O projeto apresenta correta técnica legislativa, observando a Lei Complementar n2 95/98.

4. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

4.1. Pontos Positivos

e Regularizacdo de situacdo pendente ha mais de duas décadas;
e Fortalecimento da agricultura familiar local.

4.2. Pontos de Atengao

e Redac¢do imprecisa e excessivamente ampla do inciso Il do art. 22, com potencial
violagdo ao art. 167, VII, da CF/88, que veda a concessdo de créditos ilimitados;
e Auséncia de limites objetivos para abertura de créditos adicionais.

4.3. Recomendagoes
Recomenda-se:

e a apresentacdo de emenda modificativa ao inciso Il do art. 22, com a seguinte
redacdo:

“l — abrir créditos adicionais especial e/ou suplementar, caso
necessdrio, para viabilizar o pagamento do débito, observado como
limite para a abertura do crédito o valor necessdrio para a quitagéo
do débito".
Esta redacdo corrige os vicios identificados ao:
a) Especificar as modalidades de crédito adicional;
b) Estabelecer limite objetivo vinculado ao valor do débito;

c) Garantir proporcionalidade entre a autorizagdo e a finalidade; e
d) Assegurar conformidade com o art. 167, VII, da CF/88.
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5. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n2 038/2025 possui mérito e relevancia social inquestionaveis, atendendo a
interesse publico legitimo de regularizagdo de débito histéorico e fortalecimento da
agricultura familiar.

Contudo, apresenta vicio de constitucionalidade material no inciso Il do art. 22, que confere
autorizacdo excessivamente ampla e indeterminada para abertura de créditos adicionais,
violando o art. 167, VII, da CF/88, que veda créditos ilimitados.

A redacdo atual, embora mencione o valor especifico do débito no art. 12, ndo estabelece
vinculagdo direta nem limites para a abertura de créditos adicionais, criando margem para
utilizacao desproporcional de recursos publicos.

Recomenda-se a correcdo da redacdo mediante emenda parlamentar, conforme sugerido no
item 4.3 deste parecer, preservando a finalidade da norma e garantindo sua
constitucionalidade.

Com a devida corregao sugerida, o projeto estara plenamente apto a aprovacgao.

Por fim, consigno que o entendimento aqui externado tem cardter meramente opinativo
(ndo vinculante) e buscou fornecer elementos juridicos para a deliberacdo das Comissdes e,
posteriormente, do Plendrio.

Este é o nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913

Rua Verissimo 198, Anexo I, Sala 3 | B. Salgado Filho, Belo Horizonte/MG - CEP 30550-270
(31) 99949-3114 | (31) 97175-8666 | demouraconsultoria@gmail.com | www.demouraconsultoria.com.br



