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BELO HORIZONTE — MG, 17 DE OUTUBRO DE 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA — MG.

REFERENTE CONSULTA TECNICA PROJETO DE LEI N2 033/2025 (AUTOR: Vereador Luiz
Piqui)

Trata o presente, de resposta a solicitacao feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal,
nos seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei n2 033, de 2025, que “DISPOE SOBRE O DIREITO DE
ENTRADA E PERMANENCIA DE ANIMAIS DE APOIO EMOCIONAL EM LOCAIS
PUBLICOS E PRIVADOS DE USO COLETIVO, NO MUNICIPIO DE JANUARIA/MG, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n? 33/2025, de iniciativa do Vereador Luiz Piqui
que “assegura o direito de entrada, circulagio e permanéncia de animais de apoio
emocional em locais de uso coletivo, publicos e privados, no Municipio de Janudria/MG” .

O texto define requisitos para comprovacao da necessidade do animal, condiciona o acesso
a certificagOes sanitarias e de comportamento, estabelece vedagdes de discriminacao, fixa
penalidades administrativas aos infratores, prevé campanhas educativas, institui
credenciamento municipal dos animais e fixa prazo de adequacao e regulamentacao.

E o relatdrio.

2. ANALISE DO CONTEUDO
2.1. Objeto e Finalidade

O PL visa assegurar o acesso de pessoas com transtornos do espectro autista (TEA) e
transtornos mentais, intelectuais, sensoriais ou emocionais aos espacos de uso coletivo
guando acompanhadas de animais de apoio emocional, disciplinando requisitos, condutas e
medidas de protecdo contra discriminacao.

A finalidade declarada é inclusiva e de promog¢ao de bem-estar e suporte terapéutico.

2.2. Publico-Alvo

Beneficia pessoas com TEA e com transtornos mentais, intelectuais, sensoriais ou
emocionais, que disponham de laudo profissional indicando a necessidade de animal de
apoio emocional.
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2.3. Mecanismo de Implementagao

O PL estabelece:
e comprovacao por laudo;
e exigéncia de carteira de vacinagao;
e controle do animal (guia, coleira etc.);
e responsabilidades do tutor por danos;
e vedacdes de discriminacao;
e penalidades administrativas;
e campanhas educativas; e credenciamento municipal.
e Prevé regulamentacdo e adequacao em 90 dias.

2.4. Beneficios e Restricoes

e Beneficios: o projeto promove inclusao social e garante direitos fundamentais.

e Restrigoes: acesso vedado a areas com esterilizacdo obrigatdria; requisitos de porte
(até 40 kg), comportamento ndo agressivo, uso de identificacdo (colete/cracha), e
controle do tutor. H4 proibicdo de cobrancas adicionais.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Competéncia Legislativa

A matéria se relaciona a interesse local e prote¢ao de pessoas com deficiéncia e transtornos,
podendo ser objeto de legislagdo municipal, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao
Federal e da competéncia comum de promogao de saude e assisténcia (art. 23).

Contudo, o Municipio deve respeitar normas gerais federais e estaduais, especialmente
sanitdrias, consumeristas e de acessibilidade, ndo podendo contraria-las.

E possivel norma municipal supletiva e de prote¢do contra discriminacdo em espacos locais,
desde que ndo invada competéncia privativa da Unido ou estabeleca regras que conflitem
com regulamentos da vigilancia sanitdria e transporte.

3.2. Constitucionalidade
3.2.1. Constitucionalidade Formal

Ha risco de vicio de iniciativa e de invasdo da organizacdo administrativa, se o texto criar
obrigacOes, estruturas, procedimentos internos ou atribuicdes especificas para érgaos do
Executivo sem iniciativa do Prefeito.

Em geral, penalidades administrativas e definicdo de rotinas de fiscalizacdo e interdicdo de
estabelecimentos (art. 79, incisos | a IV) podem caracterizar a criacdo de atribuicdes e
encargos administrativos, demandando iniciativa do Chefe do Executivo e compatibilidade
com a Lei Organica Municipal e leis ja existentes de poder de policia administrativa.

A previsdo de credenciamento (art. 99) institui servico/registro com 6nus procedimental
para a Administracdo, o que também tende a exigir iniciativa privativa do Executivo.
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A clausula de regulamentacdo em 90 dias (art. 11) ndo é, por si, inconstitucional, mas,
guando combinada com obrigacdes novas para 6rgaos, reforca o vicio de iniciativa se a
propositura ndo for do Prefeito.

3.2.2. Constitucionalidade Material

O objetivo de combate a discriminagao e inclusdao é compativel com direitos fundamentais e
com principios da dignidade da pessoa humana e da inclusao das pessoas com deficiéncia.

Porém, o texto impde acesso amplo a todos os locais de uso coletivo sem distinguir
adequadamente normas sanitdrias setoriais e regimes especificos (p. ex., estabelecimentos
de saude, laboratérios, producdo de alimentos), ainda que contenha excecdo para
ambientes de esterilizagdo obrigatodria.

E necessario harmonizar com normas federais de vigilancia sanitaria e regulamentos de
transporte (sobretudo aéreo e coletivo), que podem impor restricGes técnicas e
procedimentais.

Além disso, limitar o porte a “até 40 kg” carece de fundamento técnico normativo e pode ser
discriminatdério ou desproporcional; exigéncia de colete e crachd como condi¢do pode
implicar excesso regulamentar sem base em normas gerais, devendo ser postas como
facultativas ou como padrao a ser definido em regulamento técnico do Executivo.

A proibicdo absoluta de cobrancas adicionais precisa observar o equilibrio com normas
sanitdrias e consumeristas, que podem ensejar custos extraordinarios especificos, sob pena
de desproporcionalidade.

3.3. Legalidade

Existem normas federais sobre acessibilidade e inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— Lei 13.146/2015; politica nacional relativa ao TEA — Lei 12.764/2012; carteira de
identificacdo da pessoa com TEA — Lei 13.977/2020) que asseguram direitos e vedam
discriminacdo, mas ndo ha lei federal que reconheca de forma geral “animais de apoio
emocional” com direito irrestrito de acesso; o reconhecimento legal amplo existe para cdes-
guia e cdes de assisténcia em certos contextos, sob regras especificas.

Ha normativas setoriais (ANVISA/VISAs, ANAC e regulamentos de transporte) que
disciplinam a entrada e o transporte de animais, frequentemente diferenciando
servico/assisténcia e apoio emocional. Assim, a lei municipal deve ser supletiva e ndo pode
contrariar normas técnicas federais ou estaduais.

Quanto ao art. 72, a imposicao de multas, interdicdo e cassacao de alvard, sem integracao as
leis municipais de posturas e ao processo administrativo ja vigente, pode ferir o principio da
legalidade estrita do poder de policia e redundar em duplicidade ou conflito normativo.

O art. 99, ao “autorizar” que o Executivo institua sistema de credenciamento, padece de
vicio classico de leis autorizativas, consideradas inconstitucionais por inutilidade normativa e
por invasdo da discricionariedade administrativa, segundo consolidada jurisprudéncia dos
Tribunais (inclusive STF e TJs), sendo recomenddvel a supressdo ou a transformacdo em
diretriz programatica inserida em plano/rede de servigos por iniciativa do Executivo.
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3.4. Técnica Legislativa

O PL é claro e dividido em artigos e incisos. Contudo, ha pontos de aprimoramento:
o definicdo de “animal de apoio emocional” pode remeter a parametros técnicos de
saude e assisténcia em regulamento;
e critérios como peso maximo e colete/crachd devem constar como facultativos ou
condicionados a regulamento técnico;
e tipificacgdo de condutas e penalidades deve remeter as leis municipais de
posturas/codigo sanitdrio para evitar antinomias;

Recomenda-se:

e C(Clausula de conformidade com normas federais e estaduais setoriais e de vigilancia
sanitaria;

e Evitar lei autorizativa e criacdo de atribuicdes ao Executivo; e

e Delimitar claramente exceg¢des sanitdrias por referéncia a normas técnicas vigentes.

4. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

4.1. Pontos Positivos

e Protecdo contra discriminacdo e promocao de inclusdo;
e Estabelecimento de requisitos minimos de seguranca e controle do animal;
e Previsdao de campanhas de conscientizac¢ao.

4.2. Pontos de Atengdo

e Risco de vicio de iniciativa e invasdo da organizacdo administrativa (art. 79, e
estrutura de fiscalizagdo/penalidades);

e Natureza autorizativa do art. 92, com provavel inconstitucionalidade por inutilidade
normativa;

e Potencial conflto com normas sanitarias e setoriais federais/estaduais,
especialmente em saude e transporte;

e Critérios de peso e identificacdo obrigatéria sem base técnica clara;

e Proibicdo absoluta de cobrancas adicionais pode ser desproporcional em contextos
especificos.

4.3. Recomendacgoes
Recomenda-se que:
a) Suprimir o art. 92 (natureza autorizativa);

b) Adequar o art. 72: prever que san¢les e procedimentos observam a legislagdo
municipal vigente (codigo de posturas e processo administrativo), evitando criar nova
estrutura/atribuicdes; manter apenas a previsdo geral de infracbes com remissdo as
leis ja existentes;
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c) Inserir cldusula de conformidade: “A aplicacdo desta lei observard, em qualquer
hipdtese, as normas federais e estaduais de vigildncia sanitaria, transporte e
acessibilidade, e regulamentos técnicos setoriais.”

d) Substituir o limite de peso por avaliagdo técnica de comportamento e controle, com
laudo e eventual atestado de adestramento, evitando discriminagao por porte sem
base técnica;

e) Tornar facultativas a identificagdo por colete/crachd, recomendando padrdes em
regulamento, sem obrigatoriedade absoluta;

f) Especificar exce¢Oes sanitdrias por remissdao a normas técnicas e ampliar a lista
exemplificativa de ambientes restritos (p. ex., unidades de preparo de alimentos com
areas de manipulagdo restrita), conforme regulamentos;

g) Prever revisdo periddica por regulamento executivo para atualizacdo técnica, sem
impor prazos rigidos que criem encargos administrativos;

h) Manter o foco antidiscriminatério e de inclusdo, sem assegurar “acesso irrestrito”
onde haja restri¢cdes técnicas justificadas por seguranca e salde publica.

5. CONCLUSAO

O PL 033/2025 persegue finalidade legitima de inclusdo e combate a discriminagdo,
compativel com a ordem constitucional e com a protecdo das pessoas com TEA e
transtornos mentais.

Todavia, do modo como redigido, apresenta vicios formais e riscos de inconstitucionalidade:
e criacdo de atribuicdes e san¢des administrativas com potencial invasdo da esfera do
Executivo (art. 72) e a lei autorizativa (art. 92).

Materialmente, requer harmonizacdo com normas sanitdrias e setoriais, revisao de critérios
técnicos (peso, identificacdo obrigatéria) e calibragem da vedacdo de cobrancas para evitar
desproporcionalidade.

Conclui-se pela viabilidade de aprovagdao condicionada a supressao do art. 99, a adequacao
do art. 72 com remissao a legislacdo municipal vigente de poder de policia, a inclusao de
cldusula de conformidade com normas federais/estaduais, e ao ajuste dos requisitos
técnicos, de modo a assegurar efetividade, seguranca juridica e respeito as competéncias
constitucionais.

Por fim, consigno que o entendimento aqui externado tem cardter meramente opinativo
(ndo vinculante) e buscou fornecer elementos juridicos para a deliberacdo das Comissoes e,
posteriormente, do Plendrio.

Este é o nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913
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