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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

BELO HORIZONTE — MG, 07 DE NOVEMBRO DE 2025.

Exmo. Senhor

Vereador Neiriberto Vieira de Souza
DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA - MG

REF. PROJETO LOA PARA EXERCICIO 2026 (PL N2 032/2025, ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE JANUARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS)

Senhor Presidente:

O projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026 atende as normas estabelecidas pelo
art. 22, § 12 da Lei n2 4.320/64.

A proposta orcamentaria da Camara Municipal para 2026, fixada em RS 11.500.000,00 (onze milhdes
e quinhentos mil reais), foi inserida na proposta orcamentaria do municipio conforme encaminhado
pela Camara.

O valor correto que a Camara recebera em 2026, sera calculado em janeiro de 2026 tendo por base
os balancetes de receita da Prefeitura Municipal referente aos meses de janeiro a dezembro de
2025.

O detalhamento orgamentario da Camara para 2026 foi obedecido pelo Planejamento da Prefeitura e
inserido corretamente na proposta or¢amentdria do Municipio para 2026, obedecendo assim, a sua
forma quanto a estrutura administrativa, dotacdes e saldos.

SOBRE A TRAMITACAO DO PROJETO

Este € o momento em que a Camara Municipal deve exercer a sua fun¢do Integrativa e procurar
ouvir a opinido publica sobre as reais necessidades da Administracdo para o ano vindouro. Esta é
uma exigéncia da Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que deve ser
adotada pela Camara Municipal sob pena de nulidade das leis orgamentarias. Eis o que determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 48 S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias, as prestacées de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal, e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
or¢amentos;

E dever da Camara Municipal dar ampla publicidade a este projeto, durante a sua tramitacdo, para
que os interessados possam manifestar-se sobre as prioridades orgamentarias de cada exercicio.
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O percentual de autorizacdo para abertura de crédito suplementar solicitado no art. 42 (30% - trinta
por cento), esta dentro do recomendado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais (30% - trinta por
cento), porém, ndo é extensivo a Camara Municipal.

A titulo de orienta¢cdo o TCEMG tem chamado a aten¢ao das Camaras Municipais para que atentem
para o percentual de abertura de crédito suplementar concedido nas leis or¢gamentarias. Nesse
contexto, assim tem se manifestado o TCEMG, in verbis:

MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS/MG — CONTAS DE 2017 —
PROC. 1.046.990

De acordo com o relatério da Unidade Técnica, ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo
42 da Lei Federal 4.320/1964, bem como ndo foram empenhadas despesas além do
limite dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei Federal
4.320/1964 e no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do Federal de 1988.

Destaca-se que foi autorizada a abertura de créditos suplementares na LOA no
percentual de 30% sobre o valor da receita prevista.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para
suplementacido de dotacdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal
percentual ndo tenha o conddao de macular as contas, pode descaracterizar o
orcamento publico, que é instrumento de planejamento, organizagdo e controle
das agGes governamentais. (GRIFO NOSSO)

No caso em exame, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi
de R$4.957.796,41, o que corresponde a 28,29% da receita prevista (RS
17.522.000,00), abaixo, portanto, dos 30% inicialmente autorizados, que
corresponderiam a R$ 5.256.600,00. Esse fato, por si sé, denota a falta de
planejamento da Administracdo Municipal. (GRIFO NOSSO)

Assim, recomenda-se a Administracdao Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as
demandas sociais e as ag¢bes de governo, evitando expressivos ajustes
orcamentarios, mediante a utilizacdo de altos percentuais de suplementacdo.
(GRIFO NOSSO)

MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS/MG — CONTAS DE 2021 —
PROC. 1.120.432

Recomenda-se a Administragdo Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as
demandas sociais e as acOes de governo, evitando expressivos ajustes
orcamentarios pela utilizacio de altos percentuais de suplementacdo. (GRIFO
NOSSO)

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei
Orgamentdria Anual ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, ndo autorize a
suplementacdo de dotacdes em percentuais iguais ou superiores a 30%”. (GRIFO
NOSSO)

MUNICIPIO DE FELICIO DOS SANTOS/MG — CONTAS DE 2012 — PROC. 886.958

PEDIDO DE RECOMENDACAO
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Em relacdo a margem de autorizacdo para abertura de créditos suplementares
consignada na LOA do Municipio para o exercicio de 2012 e ao estabelecimento
das condigdes par abertura de créditos suplementares sem indicagdo do percentual
limitativo, conforme indicado as fls. 06/07 anélise ‘c’ e ‘d’: (GRIFO NOSSO)

a) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a suplementacio
orcamentaria; (GRIFO NOSSO)

b) Considerando que tal percentual em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacao e controle na gestao dos recursos municipais;
(GRIFO NOSSO)

c) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administracdo Publica; (GRIFO NOSSO)

d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88; (GRIFO
NOSSO)

e) Considerando o estabelecimento das condicées para suplementacdo sem
indicacdo do percentual limitativo;(GRIFO NOSSO)

f) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz, dentre
outros, de possibilitar a _implementacdo dos direitos constitucionais; e,
finalmente; (GRIFO NOSSO)

g) Considerando a prépria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizacdo dos recursos publicos mediante a emissao de parecer prévio e dos
instrumentos de planejamento orgamentarios;

Recomenda-se a administracdo Municipal a observancia dos ditames
constitucionais quanto a utilizacdo do adequado planejamento por ocasido da
elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicGes deverdo moldar-se a
realidade municipal e, serem compativeis com as perspectivas de arrecadagao e
aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo
para limitagdo real da margem de autorizagdo. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentdria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo,
alteracao significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacéo de dotacdes. (GRIFO NOSSO)

MUNICIiPIO DE MOEDA/MG — CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 — PROC. 887.282

PEDIDO DE RECOMENDACAO

Em relacdo a margem de autorizacdo para abertura de créditos suplementares
consignada na LOA do Municipio para o exercicio de 2012 conforme indicado as fls.
05/06 andlise ‘c’:

h) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a suplementacdo
orcamentaria; (GRIFO NOSSO)

i) Considerando que tal percentual em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacdo e controle na gestao dos recursos municipais;
(GRIFO NOSSO)

j) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administracdao Publica; (GRIFO NOSSO)
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k) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88; (GRIFO
NOSSO)

I) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz, dentre
outros, de possibilitar a implementacdo dos direitos constitucionais; e,
finalmente; (GRIFO NOSSO)

m) Considerando a prépria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizacdo dos recursos publicos mediante a emissdo de parecer prévio e dos
instrumentos de planejamento orgamentdrios;

Recomenda-se a administracdo Municipal a observancia dos ditames
constitucionais quanto a utilizacdo do adequado planejamento por ocasido da
elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicGes deverdo moldar-se a
realidade municipal e, serem compativeis com as perspectivas de arrecadagdo e
aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo
para limitagdo real da margem de autorizagdo. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentdria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo,
alteracao significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacdo de dotagGes. (GRIFO NOSSO)

MUNICiP10 DE PERDOES/MG — CONTAS DE 2013 — PROC. 913.032

“De acordo com as informagdes apresentadas nos presentes autos,
verificou-se a insercdo da possibilidade, na lei orcamentaria (e em outras
leis), de realocacdo em mais de 30% (trinta por cento) dos créditos
(autorizados) suplementares e que o seu elevado percentual, in casu
40,67% presume a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do orcamento-programa,
pondo em risco os objetivos e metas governamentais tracados pela
Administracdo Publica.” (GRIFO NOSSO)

Andlise — Nota técnica pdg. 05

“Outras Observacoes: ”

Em relagdo a margem de autorizagdo org¢amentdria dos créditos
suplementares do Municipio de Perddes:

a) Considerando percentual superior a 30% para a suplementacdo
orcamentaria; (GRIFO NOSSO)

b) Considerando que tal percentual em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacio e controle na gestdo dos recursos
municipais; (GRIFO NOSSO)

c) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas
governamentais tracados pela Administracdo Publica; (GRIFO NOSSO)

d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na prdatica, de concessao
ilimitada de créditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167
da CR/88; (GRIFO NOSSO)

e) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz,
dentre outros, de possibilitar a implementacdo dos direitos
constitucionais; e, finalmente; (GRIFO NOSSO)
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f) Considerando a prépria competéncia desta Corte de Contas de
acompanhar a utilizacdo dos recursos publicos mediante a emissao de
parecer prévio e dos instrumentos de planejamento orcamentdrios;

Recomenda-se (dar ciéncia) a administracdo Municipal a observancia dos
ditames constitucionais quanto a utilizacdo do adequado planejamento
por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicoes
deverdao refletir de forma mais adequada a realidade municipal,
compativeis com as perspectivas de arrecadacao e aplicacdo de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao para limitacao
real da margem de autorizacdo dos créditos suplementares. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos
de Lei Orcamentaria atente para essa pratica que assegura, ao Poder
Executivo, alteracao significativa do Orcamento Municipal, avaliando com
o devido critério o percentual proposto para suplementacao de dotacées.
(GRIFO NOSSO)

Andlise — Nota técnica pdg. 09

Nesse contexto, as autorizacées solicitadas para abertura de crédito atendem ao recomendado

pelo TCEMG. Porém, deve ser feita uma emenda para que a Camara Municipal possa ter o direito, no
ano de 2026, de abrir créditos suplementares ao seu orgamento.

Diante de todo o exposto, para sugerimos a seguinte emenda:

EMENDA ADITIVA AO PROJETO QUE LEI N2 032, DE 2025, QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE JANUARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

O art. 42 do Projeto de Lei n2 032, de 2025, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JANUARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

SALA DAS SESSOES

Art. 42]...]

1-[..]
[...]

Pardgrafo unico. O percentual para a abertura de créditos suplementares
definido no caput deste artigo é extensivo a Cdmara Municipal, podendo
para tanto:

I = o Presidente da Cdmara, suplementar dota¢des do or¢camento proprio do
Poder Legislativo por ato proprio, mediante anulag¢éo total ou parcial de
dotagbes or¢amentdrias proprias.

, DE DE 2025.

XXXX
Vereador

XXXX
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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

Vereador

XXXX
Vereador

A presente emenda dara ao Legislativo o direito de abrir créditos adicionais suplementares ao seu
orcamento, no ano de 2026.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n2 032, de 2025, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JANUARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
tem normalidade no que tange a sua legalidade, podendo ser levado ao Plendrio da Camara
Municipal para apresentacao, discussao, votacao e aprovacdao com a emenda apresentada.

O projeto apresenta varias janelas, ou seja, dotacdes com valores menores, para que ndo haja a
necessidade de se abrirem créditos adicionais especiais.

Por fim, a Camara tem até a dltima reunido ordinaria do ano para aprovar o Orgamento do Municipio
para o proximo exercicio financeiro.

Este é o nosso parecer.

de Moura
ultor Juridico
OAB/MG 128.913
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