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Janudria, 12 de Novembro de 2025..

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da Cdmara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA - 057/2025

| - RELATORIO

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Cé&mara
Municipal, acerca da legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 011/2025
(doravante "PLC"), de iniciativa do Poder Executivo Municipal de Janudria/MG. O
projeto visa alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar n°® 055/2006, que
institui o Codigo Tributdrio do Municipio.

Este parecer tem como objetivo examinar a constfitucionalidade e a legalidade das
principais alteracdes propostas, a luz da Constituicdo Federal, do Cdodigo Tributdrio
Nacional (CTN), da doutrina e da jurisprudéncia pdtria, bem como sugerir emendas
para aprimorar a técnica legislativa e a seguranca juridica da norma.

Il. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA
Antes da andlise pormencrizada dos dispositivos, € fundamental assentar a
legitimidade do Municipio para legislar sobre a matéria e a regularidade do processo

de iniciativa legislativa.

Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30,lll, confere aos Municipios a
competéncia para "instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei".

Essa competéncia materializa-se na instituicdo dos impostos previstos no artigo 156 da
CF/88 (IPTU, ITBI e ISS), além das taxas e contribuicdes de melhoria. A presente proposta
legislativa, ao tratar de normas sobre parcelamento, isencdo, base de cdiculo,
responsabilidade tributdria e obrigacdes acessoérias relativas a esses tributos, insere-se
diretamente no nucleo da autonomia tributdria municipal.

O Municipio ndo estd criando novos impostos, mas sim exercendo sua competéncia
para administrar e normatizar os j& existentes, respeitando as normas gerais de direito
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tributdrio estabelecidas pela Unido por meio de lei complementar (Codigo Tributdrio
Nacional - CTN), conforme exige o artigo 146,lll, da CF/88.

Iniciativa do Projeto de Lei

O PLC foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo. Em matéria tributdria, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica em reconhecer a iniciativa
concorrente (ou comum) enfre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Isso significa que tanto o Prefeito quanto qualquer Vereador podem dar inicio ao
processo legislativo para criar ou alterar tributos e normas correlatas. O fato de a lei
tributdria gerar receita ou conceder beneficios (renincia de receita) ndo a forna
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Conforme decidido pelo STF, a
reserva de iniciativa do Executivo (prevista no art. 61, § 1°, da CF) € restrita e ndo
abrange a matéria tributdria em geral.

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL .
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF . 1. O acérddo recorrido estd alinhado
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer
a competéncia concorrente entre Executivo e Legislativo para a
iniciativa legislativa de leis que versem sobre matéria tributdria. 2.
Inaplicavel o art . 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia
fixacdo de honordrios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1 .021,
§ 4°, do CPC/2015. (STF - AgR ARE: 1236918 SP - SAO PAULO 2237494-
51.2018.8 .26.0000, Relator.: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 27/04/2020, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-119 14-
05-2020) (GRIFO NOSSO)

Portanto, a propositura do PLC pelo Prefeito Municipal é plenamente regular e
constitucional, ndo havendo qualquer vicio de iniciativa a ser sanado.

Il - DA ANALISE DO PROJETO

O PLC apresenta-se, em sua maioria, como uma modernizacdo necessdria da
legislacdo tributdaria municipal, alinhando-a a institutos juridicos consolidados e as
recentes mudancas no ordenamento constitucional, como a Reforma Tributdria (EC
n°® 132/2023).

- Do Parcelamento e da Cobranga de Débitos (Art. 38)

O projeto estabelece o cancelamento automdtico do parcelamento em caso de
inadimpléncia de 3 (irés) prestacdes, consecutivas ou alternadas, "independente
de prévio aviso ou notificacdo".

Percebe-se que a medida busca dar celeridade a cobranca. Contudo, a auséncia
de qualquer notificacdo ao contribuinte sobre o cancelamento do acordo e a
consequente inscricdo em divida ativa pode ser questionada judicialmente por
violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88).
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Embora o contribuinte esteja ciente de sua mora, a jurisprudéncia tende a proteger
o cidadd@o contra atos administrativos de efeito tdo gravoso sem a devida
comunicacdo formal.

Sugere-se alterar a redacdo do inciso Il do Art. 38 para prever uma noftificacdo,
ainda que por meio eletrénico ou edital, antes do encaminhamento para inscricdo
em divida aftiva.

Redag¢do Sugerida: “..sujeita o confribuinte ao cancelamento do
parcelamento, apds nofificacdo para regularizacdo em prazo a ser
definido em regulamento. Decorrido o prazo sem o pagamento, o saldo
devedor serd atualizado e encaminhado & Procuradoria-Geral do
Municipio..."”

Da Dagdo em Pagamento de Bens Imoveis (Art. 40, Xl e Segdo V-A)

A proposta infroduz a dacdo em pagamento de bens iméveis como forma de
extincdo do crédito tributdrio.

A medida é constitucional e legal. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2405 RS, firmou o entendimento de que os
entes federativos possuem competéncia para estabelecer, em lei propria, outras
modalidades de extincdo de seus créditos, além das previstas no CTN.

O Superior Tribunal de Justica também corrobora a necessidade de lei especifica
para tanto, como no STJ — Resp 651404 RS 2004/0046142-1. O PLC cumpre esse
requisito ao prever o instituto e remeter sua operacionalizacdo a regulamento, o
gue é adequado.

Das Isengoes Tributdrias (Arts. 45-A, 45-B e 45-C)

O projeto consolida as regras para a concessdo de isencoes, exigindo lei especifica,
atendimento ao interesse publico e requerimento anual do interessado.

As disposicoes estdo em plena conformidade com o Cdodigo Tributdrio Nacional
(Arts. 175 a 179). A competéncia municipal para conceder isencdes de seus proprios
tributos (IPTU, ISS, ITBI) € pacifica. O STF reconhece a competéncia concorrente
entre Executivo e Legislativo para a iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria, incluindo isencdes (STF — AgR ARE 1236918 SP).

A exigéncia de renovacdo anual € uma opcdo de politica fiscal legitima para
verificar a manutencdo das condigdes que justificaram o beneficio.

Da Responsabilidade Tributdria Soliddria (Arts. 64 e 83-A)

O PLC amplia e detalha as hipdteses de responsabilidade soliddria pelo pagamento
do IPTU e do ITBI, incluindo posseiros, comodatdrios, cessiondrios €, no caso do ITBI,
tabelides e outros serventudrios.

A medida é juridicamente vdlida e enconfra amparo nos artigos 124, 128 e 134 do
CTN. A aftribuicdo de responsabilidade a terceiros que tenham relacdo com o fato
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gerador € um mecanismo eficaz para combater a evasdo fiscal. A jurisprudéncia
reconhece a legalidade de tais disposicoes quando previstas em lei municipal.

Da Base de Cdiculo, Arbitramento e Penalidades (Arts. 69-A a 70-E, 84, 293)

O projeto aprimora os mecanismos de apuracdo do valor venal (base de cdlculo
do IPTU e ITBI), institui o arbiframento em casos especificos e define multas.

eArbitramento (Art. 70-A e sequintes): O arbitramento da base de cdiculo € um
instrumento previsto no Art. 148 do CTN, aplicdvel quando o contribuinte obstaculiza
a fiscalizacdo ou os dados para o lancamento sdo omissos ou NGo merecem fé. As
regras propostas sdo razodveis e garantem ao contribuinte o direito a revisdo (Art.
70-D), o que confere legalidade ao procedimento.

eMajoracdo de Tributos: A alteracdo da Planta Genérica de Valores (PGV), que
impacta a base de cdlculo do IPTU, deve ser feita por lei, respeitando os principios
da legalidade e da anterioridade. O PLC e a alteracdo no Art. 2° da LC 149/2024,
que preveem uma aplicacdo gradativa dos novos valores, sdo medidas prudentes
para mitigar o impacto financeiro sobre os contribuintes. A jurisprudéncia valida a
majoracdo de tributos via lei complementar, desde que o processo legislativo seja
higido, como aponta o TJ-SP - AC: 92545746020058260000 SP 9254574-60.2005
.8.26.0000.

ePenalidades (Art. 293): A multa de mora de 3% ao més, limitada a 20%, embora
robusta, ndo aparenta ter cardter confiscatério, vedado pela Constituicdo. O limite
mdximo € um fator atenuante importante. A multa qualificada para casos de
fraude, dolo e sonegacdo estd em linha com a legislacdo tributdria em geral.

Da Adequagdo a Reforma Tributdria (Arts. 142-A a 142-H)

Este € um dos pontos mais relevantes do projeto. O PLC introduz um capitulo inteiro
para tratar da transicdo do ISS para o novo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
criado pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

A iniciativa é louvdavel e juridicamente necessdria. O projeto demonstra uma correta
compreensdo do novo sistema tributdrio, reconhecendo que:

- O IBS terd legislacdo nacional Unica e serd gerido por um Comité Gestor (CG-IBS).

- O Municipio ndo pode criar regras proprias de incidéncia, base de cdlculo ou
aliqguotas para o IBS.

- Haverd um periodo de transicdo em que o ISS coexistird com o IBS.

- O Poder Executivo precisard de autorizacdo legislativa para integrar sistemas,
celebrar convénios e adequar as obrigacdes acessorias.

As disposicoes propostas sdo um passo fundamental para garantir uma transicdo
segura e ordenada para o novo modelo, conferindo a necessdria autorizagcdo legal
para os atos administrativos que se seguirdo.
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IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

O Projeto de Lei Complementar n°® 011/2025 €, em sua esséncia, um instfrumento
robusto, moderno e juridicamente sadio. As alteracdes propostas alinham o Cddigo
Tributdrio de Janudria as melhores praticas de administracdo fiscal, a jurisprudéncia
consolidada e, crucialmente, d nova realidade constitucional imposta pela Reforma
Tributdria.

Os pontos que merecem atencdo, como o cancelamento automdatico do
parcelamento, podem ser facilimente sanados por meio de emendas que visem
reforcar a seguranca juridica e os direitos dos contribuintes, sem prejuizo d eficiéncia
da arrecadacdo.

Diante do exposto, este parecer éfavordavel a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 011/2025, com a sugestdo de acatamento da emenda proposta
na Secdo lll deste documento, a fim de aprimorar sua conformidade com os
principios constitucionais do devido processo legal.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.
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