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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

BELO HORIZONTE — MG, 12 DE JUNHO DE 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal
JANUARIA - MG

REFERENTE CONSULTA TECNICA

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pela Exma. Presidente da Camara Municipal, nos
seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei n2 008, de 2025, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. DA LEGISLACAO

Sobre o tema objeto do Projeto de Lei em questdo assim dispde a Legislagdo Federal, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias; (GRIFO NOSSO)

Il — os orgamentos anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§22 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaborac¢do da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 166. [...]
§191[...]

§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual. (GRIFO NOSSO)

ADCT (ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS)

Art. 35. [...]
§121...]

§22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, l e
I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqiiente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sanc¢do até o encerramento da sessdo legislativa;
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Il — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao
até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa; (GRIFO NOSSO)

Il — o projeto de lei orgamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa.

LC N2 101, DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §22 do art. 165 da
Constituicdo e:

| — dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §12 do art.
31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

II-(VETADO)
Il - (VETADO)

§12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§291...]

§32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

LEI 10.257, DE 2006 (ESTATUTO DA CIDADE)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Ill do art. 42 desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias
e _consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacao pela Camara Municipal. (GRIFO NOSSO)
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2. DO PROJETO
Do Projeto de Lei n2 008, de 2025, extrai-se o seguinte:

a) O Projeto tem por objetivo estabelecer as diretrizes orcamentdrias para a elaboracdo da
proposta orgcamentaria do Municipio de Januaria/MG para o exercicio financeiro de 2026;

b) O Anexo de metas e prioridades da Administracdo Municipal para o Exercicio Financeiro de
2026, serd encaminhado com o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a
2029, conforme disposto no caput do art. 22 do Projeto;

c) O Projeto se faz acompanhado do anexo de Metas e Riscos Fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d) O Projeto trata das despesas e receitas necessdrias a elaboracdo da proposta orgamentaria
do Municipio de Januéria/MG para o exercicio financeiro de 2026.

3. DA RESPOSTA
Apds andlise detalhada do Projeto de Lei n2 008, de 2025, assim respondemos:
O Projeto de Lei n2 008 de 2025, apresentado pelo senhor prefeito, tem normalidade no que tange a

sua apresentacdo e atende as normas da Legislacdo em relagdo a sua forma. Porém, para que o
mesmo seja aprovado sugerimos a seguinte emenda modificativa:

EMENDA AO PROJETO DE LEI N2 008, DE 2025 QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O art. 92 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redag¢ao e acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Art. 92 O Poder Legislativo e os drgdos da Administracdo Indireta encaminhardo ao
setor de planejamento do Poder Executivo, até o dia 15/09/2025, o orcamento de
suas despesas acompanhando de quadro detalhamento de despesas de modo a
justificar o seu montante.

Pardgrafo unico. Para atender ao disposto no §32 do art. 12 da Lei Complementar
ne 101, de 2000 o Prefeito apresentard a Cdmara Municipal, até 30/08/2025, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
receita corrente liquida, e as respectivas memorias de cdlculo

O paragrafo unico do art. 13 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 13.[...]

Pardgrafo unico. A proposta orcamentdria para 2026 adicionard na Reserva de
Contingéncia o valor de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2024, para servir como fonte de recursos para atendimento das
emendas individuais de execugdo obrigatdria.

O art. 18 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §19, Il da Constituicdo
Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadas, mediante lei,
as concessbes de quaisquer vantagens, aumentos de remunera¢do, revisGo geral
anual, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras,
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bem como admissGes ou contratagées de pessoal a qualquer titulo, em especial do
pessoal de ensino.

0O §12 do art. 50 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 50. |[...]

§12 Atendido o disposto no art. 29-A da Constituicdo da Republica, o repasse ao
Poder Legislativo Municipal, no exercicio de 2026, sera de 7% (sete por cento) do
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §52 do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 daquela Constituigdo, efetivamente realizado no exercicio de
2025, cujo montante deverd ser consignado por estimativa na Lei Orcamentdria de
2026.

[..]

O paragrafo unico do art. 54 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.54. [...]

Pardgrafo unico. A Lei Orgamentdria poderd conter autorizagdo para os Poderes
Executivo e Legislativo Municipal procederem a abertura de créditos adicionais
suplementares até determinado limite, em valor percentual, sobre os respectivos
or¢amentos.

O art. 56 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 56. Fica o Executivo Municipal autorizado a fazer, mediante autorizacGo
Legislativa, a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro,
justificadamente, de acordo com as disposi¢cbes constantes do art. 167, VI da
Constituicdo Federal.

O art. 57 do Projeto de Lei n2 008, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 57. O Executivo Municipal poderd, mediante autorizacdo Legislativa, alterar
ou acrescentar novas fontes/destinacGo de recursos nas categorias de
programagdo or¢amentdrias vigentes para o exercicio de 2026, através de decreto,
quando estas fontes ndo estiverem sido previstas ou seu valor se tornar insuficiente
nas categorias de programacdo constantes da Lei Or¢camentdria Anual.

JUSTIFICATIVA:
a) Art.99:

A nova redacgdo visa adaptar as datas de envio da Lei orcamentaria, conforme o que vem
sendo praticado nos anos anteriores.

Neste caso o Executivo devera entregar a Camara Municipal as estimativas de receita de que
trata o Paragrafo Unico do art. 92 até o dia 30 de agosto e a Cdmara terd que encaminhar a

sua proposta orcamentaria até o dia 15 de setembro de 2025, como consta do caput do

mesmo artigo.

a) Art.13:

a. Paragrafo unico: A nova redacgdo visa adequar o texto ao disposto na Emenda

Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022, que alterou o §92 do art. 166 da
Constituicao Federal e dispde o seguinte:
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Art. 166. |...]

§92 As emendas individuais ao projeto de lei or¢camentdria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio _anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual serd destinada a acbes e servicos publicos de
saude. (GRIFO NOSSO)

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

b) A mudanca no art. 18 é para dar uma melhor redagéo ao artigo.

c) Art. 50, §12: A mudanca no §12 do art. 50 visa atender ao disposto no art. 29-A, §22, Ill, da
Constituicdo Federal. Para manter a proporcao da Lei Orcamentdria e permitir a Camara
Municipal a reclamar o repasse de 7% (sete por cento) do valor arrecadado no exercicio
imediatamente anterior.

d) Art. 54, paragrafo uUnico: A mudanca do pardgrafo unico do art. 54 visa dar a Camara
Municipal o direito de abrir créditos adicionais suplementares no ano de 2026.

A titulo de orientacdo, a autorizacdo de abertura de créditos em percentual igual o superior a
30% (trinta por cento) — tem sido objeto de questionamento do TCEMG, conforme citado
abaixo:

PEDIDO DE RECOMENDACAO (CONTAS DO MUNICiPIO DE FORTUNA DE MINAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012)

Em relagdo a margem de autorizagdo para abertura de créditos suplementares
consignada na LOA do Municipio para o exercicio de 2012 conforme indicado as fls.
05/06 andlise ‘c’:

a) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a suplementagdo
orcamentaria;

b) Considerando que tal percentual em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacdo e controle na gestdo dos recursos municipais;
(GRIFO NOSSO)

c) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administracdo Publica; (GRIFO NOSSO)

d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88; (GRIFO
NOSSO)

e) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz, dentre
outros, de possibilitar a _implementacdo dos direitos constitucionais; e,
finalmente; (GRIFO NOSSO)

f) Considerando a prépria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizacdo dos recursos publicos mediante a emissdao de parecer prévio e dos
instrumentos de planejamento orgamentarios;

Recomenda-se a administragdo Municipal a observiancia dos ditames
constitucionais quanto a utilizacdo do adequado planejamento por ocasidao da
elaboracdo da proposta orcamentdria, cujas disposicGes deverdo moldar-se a
realidade municipal e, serem compativeis com as perspectivas de arrecadagao e
aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugao
para limitacdo real da margem de autoriza¢do. (GRIFO NOSSO)
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Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentdria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo,
alteracao significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacdo de dotacdes. (GRIFO NOSSO)

PARECER PREVIO CONTAS DO MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS
(PROC. 1.120.432)

[...]

IV — recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei
Orgamentdria Anual ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, n3ao autorize a
suplementacdo de dotagdes em percentuais iguais ou superiores a 30%; (GRIFO
NOSSO)

e) Arts.56e57:
A forma como os arts. 56 e 57 estdo redigidos, pode dar uma conotacdo de crédito ilimitado,
o que vedado pelo art. 167, VIl da CF e também o remanejamento precisa de autorizacao
Legislativa conforme disposto o art. 167, VI.

Ainda, na redacdo final do Projeto de Lei n2 009, de 2025, deverdo ser feitas as seguintes correcoes
na técnica legislativa:

b) O §12do art. 51 deve desdobrar-se em incisos (I, Il, lll e IV) e ndo em alineas como esta (“a”,
”b”, MCII e lld”)

Diante de todo o exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 008, de 2025 que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAC/TO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, podera ser levado ao plendrio para discussdo e votacdo com a emenda e
corregdes propostas.

Este é o nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913
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