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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

BELO HORIZONTE — MG, 07 DE MARCO DE 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA - MG.

REFERENTE CONSULTA TECNICA

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Januaria, nos seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei Complementar n2 002, de 2025, que ““DISPOE SOBRE O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (PROPOSICAO DA MESA DIRETORA)”.

1. RELATORIO

O projeto de lei visa implementar o Sistema de Controle Interno na Camara Municipal de Januaria,
criando a Controladoria Geral e o cargo de Controlador Geral. Segundo a justificativa apresentada, a
iniciativa atende a uma antiga indicacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).
O objetivo principal é assegurar a verificagdo, acompanhamento e correcao dos atos administrativos
e de gestdo fiscal, em conformidade com os principios constitucionais e legais.

"A inovacao é indicacdo antiga do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais, com a
finalidade de executar a verificagdo, acompanhamento e providéncias para corre¢do dos
atos administrativos e de gestdo fiscal produzidos pelos seus érgdos e autoridades no
ambito do préprio Poder, visando a observancia dos principios constitucionais da
legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade, bem como para auxiliar o controle externo, exercido pelo préprio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais."

2. PONTOS CHAVE DO PROJETO

a) Criacdo da Controladoria Geral e do Cargo de Controlador Geral:
o O Art. 12 cria a Controladoria Geral na estrutura administrativa da Camara Municipal
e o cargo de Controlador Geral, de livre nomeagao e exoneragao.

b) Finalidade da Controladoria Geral:

o O Art. 22 define a finalidade da Controladoria Geral como drgdo de controle interno,
responsavel por verificar, acompanhar e corrigir atos administrativos e de gestdo
fiscal, visando a observancia dos principios constitucionais e auxiliando o controle
externo.

c) Base Legal:
o O Art. 32 estabelece que o controle interno deve cumprir a legislagcdo vigente,
mencionando a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica Municipal,
Lei n? 4.320/1964, Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), Lei n® 14.133/2021,
Regimento Interno do TCE-MG e o Regimento Interno da Camara de Vereadores.

d) Responsabilidades do Controle Interno:
o O Art. 42 detalha as atividades do Controle Interno, incluindo a analise de licita¢des,
contratos, gestdo patrimonial, atos de pessoal, execucdo da despesa publica,
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cumprimento dos limites constitucionais, assinatura do Relatério de Gestdo Fiscal,
instauracao de tomada de contas especial, comunicacdo de irregularidades ao TCE-
MG, entre outros.

e) Atribuicoes Exclusivas do Controlador Geral:
o O Art. 52 define que o cargo de Controlador Geral é de atribuicdo exclusiva e
segregada, ndo podendo acumular outras funcdes.

f) Organizagdo da Unidade de Coordenagdo do Controle Interno:
o O Art. 62 autoriza a Camara Municipal a organizar a Unidade de Coordenacdo do
Controle Interno, vinculada ao Gabinete do Presidente, com suporte de recursos
humanos e materiais.

g) Provimento do Cargo de Controlador Geral:
o O Art. 72 cria o cargo em comissdo de Controlador Geral, com chefia imediata ao
Presidente da Camara.

o O pardgrafo 12 estabelece que o cargo deve ser preenchido preferencialmente por
servidor efetivo com nivel superior em areas como administracdo, economia, direito
ou ciéncias contabeis, com conhecimento em legislagdo e matéria orgamentaria,
financeira e contabil.

o O paragrafo 22 define os requisitos para nomeacao de alguém que ndo seja servidor
efetivo, exigindo curso superior nas dreas mencionadas e experiéncia minima de dois
anos em auditoria, financgas publicas ou contabilidade publica.

h) Vedag¢6es a Nomeagdo:

o O Art. 82 veda a nomeacdo de pessoas que tenham sido responsabilizadas por atos
julgados irregulares pelo TCE-MG ou da Unido, punidas em processo disciplinar por
ato lesivo ao patrimdnio publico, ou condenadas por crimes contra a Administragdo
Publica.

i) VedacOes e Garantias:
o O Art. 92 proibe os servidores com fun¢des no Controle Interno de patrocinar causa
contra a Administracdo Municipal.

o O Art. 10 garante que nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser
negado aos servigos de controle interno.

o O Art. 11 estabelece que o servidor deve guardar sigilo sobre dados e informacgdes
obtidas no exercicio de suas fungdes.

j) Disposicoes Gerais:
o O Art. 11 (repetido na numeragdo, o que pode ser um erro de redacdo) extingue a

Comissdo de Controle Interno, disposta na Lei Complementar n2 083/2011, e revoga
a Portaria n? 013/2025.

o O Art. 12 determina que a criacdao do cargo de Controlador Geral conste na Lei
Complementar n2 083/2011.

o O Art. 13 estabelece que a lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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3. ANALISE JURIDICA DETALHADA

a) Constitucionalidade e Legalidade:
o O projeto de lei estd em consonancia com os principios da administracdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), conforme o Art.
37 da Constituicdo Federal. A criagao do Sistema de Controle Interno visa fortalecer a
gestao fiscal e administrativa, garantindo a correta aplicacao dos recursos publicos.

o A iniciativa estd alinhada com a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige o controle interno para a gestdo fiscal
responsavel. O Art. 59 da LRF estabelece que o controle interno deve avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO e nos orgamentos.

o A Lei n? 4.320/1964, mencionada no Art. 32, estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O projeto estd em conformidade com
essa lei, ao buscar aprimorar o controle dos gastos publicos.

b) Meérito e Oportunidade:
o A implementagdo do Sistema de Controle Interno é uma medida oportuna e
necessaria para aprimorar a gestdo publica em Janudria. A criacdo da Controladoria
Geral e do cargo de Controlador Geral fortalecerd a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos atos administrativos, contribuindo para a prevencdo de
irregularidades e o aumento da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

o A exigéncia de qualificacdo profissional para o cargo de Controlador Geral, conforme
o Art. 72, é fundamental para garantir a competéncia e a capacidade técnica do
responsavel pelo controle interno. A preferéncia por servidores efetivos com
experiéncia na drea é uma medida positiva, pois valoriza o conhecimento e a
experiéncia dos servidores da Camara Municipal.

c) Aspectos Formais:
o O projeto de lei foi proposto pela Mesa Diretora da Camara Municipal, conforme
consta no preambulo. A proposi¢do estd de acordo com o Regimento Interno da
Camara, que atribui a Mesa Diretora a competéncia para apresentar projetos de lei
relacionados a administragao da Camara.

o Ajustificativa apresentada no projeto de lei é clara e concisa, explicando os motivos
da proposi¢do e a sua importancia para a gestao publica municipal.

d) Potenciais Vulnerabilidades
o Nomeagao Politica.

e Embora o art. 72 exija qualificagdo técnica para o cargo, a nomeacdo é de
livre escolha politica (provimento em comissdo). Isso pode comprometer a
imparcialidade do Controlador Geral. Recomenda-se a ado¢dao de um
processo seletivo mais objetivo, como concurso publico ou sele¢do técnica.

e A possibilidade de nomeacgdo de servidor, fora dos quadros permanentes da
Camara Municipal para a fun¢do e/ou cargo de Controlador (art. 72, §22),
pode ser objeto de questionamento do TCEMG, uma vez que a Decisdo
Normativa n? 02, de 2016, assim dispoe:
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DECISAO NORMATIVA N2 02/2016 (Aprova as “Orientagdes sobre Controle
Interno”, aplicdveis aos sistemas de controle interno de cada um dos
Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios e dd outras
providéncias)

Art. 14. Os servidores da unidade central do sistema de controle interno
devem ser titulares de cargo de provimento efetivo, estaveis e designados
pela autoridade competente. (GRIFO NOSSO)

§12 Para a designacdo de que trata o caput deve ser avaliado se o servidor
possui 0s conhecimentos técnicos necessarios ao exercicio das atividades de
controle interno e se possui conduta funcional compativel com essas
atividades.

§22 Nao se aplica o disposto no caput para a designacdo do servidor
responsdvel pela unidade central do sistema de controle interno, embora
seja recomenddvel a nomeacao de servidor efetivo e estavel.

e Pela normativa do TCEMG, a nomeacao do servidor responsavel pela unidade
central do sistema de controle interno, possa ser de pessoa ndo efetiva e/ou
estavel, é recomendavel a nomeagdo de servidor efetivo e estdvel para o
exercicio da fung¢do e/ou cargo.

Se a Camara Municipal contar com uma unidade de central de controle
interno com servidores efetivos designados, o responsavel, desde que tenha
a devida qualificagdo, pode ser de pessoa ndo efetiva e/ou estével, porém é
recomenddvel a nomeagdo de servidor efetivo e estdvel para o exercicio da
funcdo e/ou cargo.

Se a Camara Municipal contar apenas com o Controlador Interno, ndo se
recomenda a nomeacdo de pessoa n3o efetiva e/ou estavel.

Se isso ndo for possivel, deverda ser elaborada uma justificativa bem
fundamentada, para a nomeacao.

e) Recomendagoes e Observagoes:

o Corre¢do da Numeragdo: Recomenda-se corrigir a numeragao do Art. 11, que
aparece repetida no texto.

o Detalhamento das Atribui¢cdes: Sugere-se detalhar as atribui¢es da Unidade de
Coordenacdao do Controle Interno, mencionada no Art. 62, para evitar dividas e
garantir a sua efetividade.

A vinculacdo da Controladoria Geral ao Gabinete do Presidente do Poder Legislativo
Municipal (art. 62) pode gerar conflitos de interesse, especialmente em casos de
fiscalizacdo de atos do prdprio presidente ou de outros vereadores. Sugere-se a
criacao de uma estrutura mais independente.

o Regulamentagdo: E importante que a Camara Municipal regulamente a
Controladoria Geral por meio de Resolugao ou outro ato normativo, detalhando a
sua estrutura, funcionamento e as competéncias do Controlador Geral.
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o Orgamento: A implementagdo do Sistema de Controle Interno deve ser
acompanhada de uma previsdo orcamentaria adequada, garantindo os recursos
necessarios para o seu funcionamento.

o Independéncia: E fundamental garantir a independéncia do Controlador Geral e da
Controladoria Geral, assegurando que possam exercer suas funcdes sem
interferéncias politicas ou administrativas.

4. CONCLUSAO
Diante da analise realizada, o Projeto de Lei Complementar n2 002/2025 apresenta mérito e esta em

conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a administracao publica.

A sua aprovagdo e implementacdo contribuirdo para o aprimoramento da gestdo fiscal e
administrativa da Camara Municipal de Januaria, fortalecendo o controle interno e a transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos.

Recomenda-se a aprovagdo do projeto, com as observagdes e recomendagoes apresentadas, visando
aprimorar a sua redacdo e garantir a sua efetividade.

Este é o nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913
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