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BELO HORIZONTE — MG, 02 DE JULHO DE 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA - MG.

REFERENTE CONSULTA TECNICA

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal, nos
seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei n2 018, de 2025, que “DISPOE SOBRE A POLITICA E OS
COMPONENTES DO MUNICIiPIO DE JANUARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS DO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR, DEFINE OS PARAMETROS PARA ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n2 018/2025 do Municipio de Januaria/MG, que "Dispée
sobre a politica e os componentes do Municipio de Janudria do Estado de Minas Gerais do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar, define os pardmetros para elaborag¢éo e implementagdo do
Plano Municipal de Segurang¢a Alimentar e Nutricional” .

O projeto é composto por 14 artigos, distribuidos em trés capitulos e uma sec¢do de disposicdes finais
e transitdrias. O texto estabelece os principios e diretrizes da politica municipal de seguranga
alimentar e nutricional, cria os componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) e institui o Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (FUMSAN).

Este é o relatério.

2. ANALISE DO CONTEUDO

2.1. Objeto e Finalidade

O PL 018/2025 tem como objeto principal a criagdo da politica municipal de seguranca alimentar e
nutricional de Januaria/MG, em consondncia com o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), instituido pela Lei Federal n® 11.346/2006.

A finalidade precipua do projeto é assegurar o direito humano a alimentacdo adequada no ambito
municipal, mediante a implementacdo de politicas, planos e aces intersetoriais que promovam a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo, com atencdo especial as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

2.2. Publico-Alvo

O publico-alvo da proposta legislativa é a populagdo do Municipio de Januaria/MG como um todo,
com prioridade para as regides e populages em situacdo de maior vulnerabilidade social, conforme
disposto no §12 do art. 22 do projeto.

O art. 12, paragrafo Unico, estabelece ainda que os programas e agdes que receberem recursos do
FUMSAN terdao como beneficidrios preferenciais "familias cuja renda per capita nao alcance o valor
definidor da situacdo de pobreza e pessoas naturais em situacdo de pobreza ou extrema pobreza".
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2.3. Mecanismo de Implementagao

O projeto prevé a implementacdo da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional por
meio da criagcdo de uma estrutura institucional composta por:

a) Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional: instancia responsdavel pela
indicacdo de diretrizes e prioridades da politica e do plano municipal;

b) Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA Municipal): 6rgao
vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

c¢) Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN Municipal):
integrada por Secretdrios Municipais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
Segurancga Alimentar e Nutricional;

d) Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (FUMSAN): com funcdo
programatica de custear programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional.

O projeto prevé ainda a elaboragdo de um Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, a
ser desenvolvido pela CAISAN Municipal, observando as diretrizes emanadas da Conferéncia
Municipal e do CONSEA Municipal.
2.4. Beneficios e Restrigcoes

e Beneficios:

o Promocao do direito humano a alimentac¢do adequada;
o Enfrentamento da insegurancga alimentar e nutricional no municipio;

o Articulagdo intersetorial para implementacdo de politicas publicas de seguranga
alimentar;

o Criagdo de fundo especifico para financiamento de agdes na area;

o Integragao ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

o Estimulo a produgdo agroecoldgica e a agricultura familiar;

o Promogdo da salde e da qualidade de vida da populagao.

e Restrigles:
o Necessidade de regulamentagdo posterior por decreto do Poder Executivo;
o Auséncia de previsdo orcamentaria especifica para implementagdo inicial da politica;
o Dependéncia de articulagdo intersetorial efetiva para o sucesso da politica.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 62, a alimenta¢do como direito social fundamental.
Além disso, a Emenda Constitucional n? 64/2010 incluiu expressamente o direito a alimentagdo no
rol dos direitos sociais.

No que tange a competéncia legislativa, o tema insere-se no ambito da competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl,
CF/88), bem como na competéncia comum para "combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos" (art. 23, X, CF/88).

Os Municipios, por sua vez, tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, CF/88). A seguranca
alimentar e nutricional, enquanto politica publica voltada a garantia de um direito social no ambito
local, insere-se nessa competéncia municipal.
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Ademais, a Lei Federal n? 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), prevé expressamente a participacdo dos municipios no sistema, o que reforca a
competéncia municipal para legislar sobre o tema.

3.2. Constitucionalidade
3.2.1. Constitucionalidade Formal

Sob o aspecto formal, o projeto atende aos requisitos constitucionais de iniciativa legislativa.
Observa-se que o projeto foi apresentado pelo Prefeito Municipal, o que esta em conformidade com
o processo legislativo municipal.

3.2.2. Constitucionalidade Material

Quanto ao conteldo, o projeto estd em consonadncia com os principios e direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, especialmente o direito a alimentacdo (art. 62), o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill) e os objetivos fundamentais da Republica de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 39, | e lll).

O projeto também se alinha a diretriz constitucional de que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos (art. 196, CF/88), uma vez que a seguranca alimentar e nutricional estd
diretamente relacionada a promog¢do da saude.

3.3. Legalidade

O projeto esta em conformidade com a legislacdo federal que rege a matéria, especialmente a Lei n?
11.346/2006 (Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN), o Decreto n? 6.272/2007
(que dispde sobre o CONSEA), o Decreto n2 6.273/2007 (que cria a CAISAN), o Decreto n® 7.272/2010
(que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) e o Decreto n? 10.713/2021
(que regulamenta a LOSAN).

O PL 018/2025 adota os mesmos principios e diretrizes estabelecidos na legislagdo federal,
adaptando-os a realidade local, o que estd em consonancia com o principio federativo e com a
autonomia municipal.

Quanto a criacdo do Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (FUMSAN), o projeto
estabelece que este sera instituido por lei municipal especifica e regulamentado por decreto do
Poder Executivo (art. 10), o que esta de acordo com o principio da legalidade administrativa.

3.4. Técnica Legislativa

Em relagdo a técnica legislativa, o projeto esta estruturado de forma adequada, com divisdo em
capitulos e artigos, seguindo uma sequéncia légica. Contudo, observam-se algumas inconsisténcias
gue merecem atengdo:

a) No art. 99, inciso Il, menciona-se o "CONSEA Municipal”, enquanto no art. 11 faz-se
referéncia ao "COMSEAN", sugerindo uma inconsisténcia na nomenclatura do Conselho;

b) No art. 99, os incisos IV e V, deveriam ser grafados como §12 e §22 pois tratam de
detalhamento da CAISAN Municipal;
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c)

d)

O art. 10 menciona que o FUMSAN "serd instituido por lei municipal", mas o préprio projeto
ja o esta instituindo, o que gera ambiguidade;

Auséncia de definicdao clara sobre a composicdo do CONSEA Municipal e suas atribuices
especificas.

4. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

4.1. Pontos Positivos

Alinhamento com a legislacao federal sobre seguranca alimentar e nutricional;
Abordagem intersetorial da seguranca alimentar e nutricional;

Criacdo de estrutura institucional para implementacdo da politica;

Previsdo de participagao social por meio da Conferéncia Municipal e do CONSEA;
Instituicdo de fundo especifico para financiamento das acoes;

Foco nas populagGes em situacdo de vulnerabilidade social.

4.2. Pontos de Atengao

Auséncia de previsdo orcamentdria especifica para implementacao inicial da politica;
Dependéncia de regulamentacdo posterior por decreto do Poder Executivo;
Inconsisténcias na nomenclatura do Conselho Municipal (CONSEA/COMSEAN);
Ambiguidade quanto a criacdo do FUMSAN;

Auséncia de detalhamento sobre a composicao e atribuicGes do CONSEA Municipal.

4.3. Recomendagoes

a)

b)
<)

d)

f)

Padronizar a nomenclatura do Conselho Municipal em todo o texto, optando por uma Unica
forma (CONSEA Municipal ou COMSEAN);

Reorganizar o art. 99, transformando os incisos IV e Vem §§12 e 29;

Esclarecer a redacdo do art. 10, definindo se o FUMSAN esta sendo criado pela presente lei
ou se dependera de lei especifica posterior;

a. Uma melhor redacdo do artigo seria a seguinte:

Art. 10. O Fundo Municipal de Sequranca Alimentar e Nutricional de JANUARIA-MG —
FUMSAN, de funcdo programdtica, com o objetivo de custear programa de agées de
Seguranca Alimentar e Nutricional, serd requlamentado por decreto do Poder
Executivo, com a funcdo programdtica de custear programas e a¢oes de Seguran¢a
Alimentar e Nutricional.

Incluir dispositivos que detalhem a composicdo e as atribuicbes especificas do CONSEA
Municipal;

Prever expressamente a inclusdao das despesas decorrentes da implementagao da politica no
orcamento municipal;

Estabelecer prazos para a regulamentacdo dos diversos aspectos da politica, além do prazo
geral de 90 dias previsto no art. 13.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n2
018/2025, que dispde sobre a politica e os componentes do Municipio de Janudria do Estado de
Minas Gerais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, com as ressalvas e recomendacdes
apontadas na secdo anterior.

O projeto estd em consonancia com a Constituicdo Federal e com a legislacdo federal que rege a
matéria, representando um avango importante na promoc¢do do direito humano a alimentacdo
adequada no ambito municipal.

Recomenda-se, contudo, que sejam realizados os ajustes sugeridos para aprimorar a técnica
legislativa e garantir maior seguranca juridica na implementacdo da politica municipal de seguranca
alimentar e nutricional.

Por fim, consigno que o entendimento aqui externado tem cardater meramente opinativo (ndo
vinculante) e buscou fornecer elementos juridicos para a deliberacdo das ComissGes e,
posteriormente, do Plenario.

Este é o nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913
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