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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

BELO HORIZONTE — MG, 02 DE JULHO DE 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA - MG.

REFERENTE CONSULTA TECNICA

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal, nos
seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei n2 020, de 2025, que “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS) NO MUNICIPIO DE JANUARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n2 020/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que “dispde sobre a regulamentagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de Janudria”.

O projeto em questdo esta estruturado em 8 (oito) capitulos, divididos em 74 (setenta e quatro)
artigos, que tratam desde disposi¢cdes preliminares até o financiamento da politica municipal de
assisténcia social, passando pela gestdo e organizacdao do SUAS, instancias de controle social,
beneficios socioassistenciais, servicos, programas e projetos, e entidades e organizacdes de
assisténcia social.

A proposta legislativa visa adequar a legislagdo municipal as normativas federais, especialmente a Lei
Federal n? 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) e suas alteracdes, além de revogar
expressamente as Leis Municipais n2 2.345/2012, n? 2.386/2013 e n2 2.392/2013.

Este é o relatério.

2. ANALISE DO CONTEUDO
2.1. Objeto e Finalidade

O Projeto de Lei n? 020/2025 tem como objeto principal a regulamentagdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de Janudria/MG.

A finalidade precipua da proposta é estabelecer um marco normativo municipal atualizado e
alinhado com as diretrizes nacionais do SUAS, organizando a assisténcia social no municipio como
politica publica ndo-contributiva, que prové os minimos sociais para garantir o atendimento as
necessidades basicas da populagdo em situa¢do de vulnerabilidade.

2.2. Publico-Alvo

O publico-alvo da politica municipal de assisténcia social, conforme delineado no projeto, sdo os
cidadaos e grupos em situacao de vulnerabilidade e risco social, incluindo:

e Familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza;

e (Criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade;
e Pessoas em situagdo de rua;

e Vitimas de violéncia e violagdo de direitos;
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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

e Familias e individuos em situacdo de calamidade publica ou emergéncia;
e Demais grupos em situacao de vulnerabilidade social tempordria ou permanente.

2.3. Mecanismo de Implementagao
O projeto estabelece como mecanismos de implementagao:

a) Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com 4areas
especificas para Gestdo do SUAS, Protecdo Social Bdsica, Protecdo Social Especial e Gestdo
Financeira e Orcamentaria;

b) Equipamentos publicos estatais: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Unidade de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes;

¢) Rede socioassistencial integrada, composta por entidades publicas e privadas;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, como instancia deliberativa e de controle social;

e) Fundo Municipal de Assisténcia Social, como instrumento de gestdo financeira;

f) Plano Municipal de Assisténcia Social, como instrumento de planejamento estratégico.

2.4. Beneficios e Restri¢oes

e Beneficios:
o Protegdo social bdsica e especial para familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade;
o Beneficios eventuais em situa¢des de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria
e calamidade publica;
Servigos socioassistenciais continuados;
Programas e projetos de enfrentamento a pobreza;
Vigilancia socioassistencial para monitoramento de vulnerabilidades;
Defesa de direitos e acesso a cidadania.

O O O O

e Restrigoes:
o Limitagdo orgamentaria para a concessdo de beneficios eventuais;
o Necessidade de inscrigdo das entidades no Conselho Municipal de Assisténcia Social;
o Critérios especificos para acesso aos beneficios, a serem regulamentados pelo
Conselho Municipal.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Competéncia Legislativa

A competéncia para legislar sobre assisténcia social é concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, conforme previsto no art. 24, XIV, da Constituicdo Federal. Aos Municipios, por sua vez, cabe
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, conforme art. 30, Il, da CF/88.

Ademais, o art. 30, |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, e o inciso VIl do mesmo artigo determina que cabe aos Municipios
prestar servigos de atendimento a salde da populagao e de assisténcia social.

A Lei Federal n? 8.742/1993 (LOAS), por sua vez, estabelece em seu art. 82 que "a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei,
fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social".

Portanto, o Municipio de Januaria possui competéncia legislativa para dispor sobre a matéria objeto
do projeto de lei em andlise.
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3.2. Constitucionalidade
3.2.1. Constitucionalidade Formal

Sob o aspecto formal, o projeto foi apresentado pelo Prefeito Municipal, autoridade competente
para a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacao administrativa do Municipio, conforme
art. 61, §19, II, "e", da Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por simetria.

A matéria ndo estd incluida no rol de competéncia exclusiva da Camara Municipal, e a proposicao
segue o processo legislativo regular previsto na Lei Organica Municipal, conforme mencionado no
preambulo do projeto.

3.2.2. Constitucionalidade Material

Quanto ao conteudo, o projeto estd em consonancia com os principios e diretrizes constitucionais,
especialmente com o art. 203 da Constituicdo Federal, que estabelece que "a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social".

O projeto também atende aos objetivos fundamentais da Republica, previstos no art. 32 da CF/88,
notadamente a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do, a reducdo das desigualdades sociais e a promog¢do do bem de todos.

3.3. Legalidade

O projeto estda em conformidade com a legislacdo federal pertinente, especialmente com a Lei
Federal n2 8.742/1993 (LOAS) e suas alteracBes, bem como com as normativas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

O texto incorpora conceitos, principios e diretrizes estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS) e na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais.

Destaca-se a adequada previsdo de revogacdo expressa das leis municipais anteriores que tratavam
da matéria (Leis Municipais n? 2.345/2012, n? 2.386/2013 e n? 2.392/2013), evitando conflitos
normativos.

3.4. Técnica Legislativa

O projeto apresenta boa técnica legislativa, em conformidade com a Lei Complementar n2 95/1998,
que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagao das leis.

A estrutura do texto estd organizada em capitulos, se¢des e subseces, facilitando a compreensdo e
aplicacdo da norma. Os dispositivos estdo redigidos de forma clara e precisa, com observancia da
ordem ldgica e cronoldgica dos temas.

4. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

4.1. Pontos Positivos

e Atualizacdo da legislacdo municipal em conformidade com as normativas federais do SUAS;

e Detalhamento das responsabilidades do municipio na gestao da politica de assisténcia social;

e Previsdo de estrutura organizacional adequada para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social;

e Regulamentacdo dos beneficios eventuais, com critérios claros para sua concessao;
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e Fortalecimento das instancias de controle social, com destaque para o Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

e (Criag¢do do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com definicdo de suas receitas e forma de
aplicacdo.

4.2. Pontos de Atengao

e O art. 79, 8§19, |, apresenta redacdo extensa e complexa sobre as atribuicGes da area de
Gestdo do SUAS;

e O art. 53, §39, prevé o beneficio eventual para custeio de aluguel, mas ndo estabelece prazo
maximo para sua concessao, apenas menciona a necessidade de definicdo de temporalidade;

e O art. 58 delega ao érgao gestor a regulamentacdo dos valores de cada modalidade de
beneficio eventual, o que pode gerar questionamentos sobre a delegacdo legislativa.

4.3. Recomendagdes

e Estabelecer no art. 53, §32, um prazo mdximo para a concessdo do beneficio eventual para
custeio de aluguel, a fim de garantir seu carater temporario;

e Incluir no art. 58 parametros minimos para a regulamentacdo dos valores dos beneficios
eventuais pelo drgdo gestor;

e Prever no texto a necessidade de regulamentacdo da lei por decreto do Poder Executivo,
estabelecendo prazo para sua edigao.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 020/2025, que dispde sobre a regulamentacdo
da Politica Municipal de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
Municipio de Janudria, estd em conformidade com os preceitos constitucionais e legais aplicaveis a
matéria.

O projeto atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, legalidade e técnica
legislativa, representando um avango significativo na organizagdo e gestdo da politica de assisténcia
social no municipio, em alinhamento com as diretrizes nacionais do SUAS.

Recomenda-se, contudo, a andlise das sugestBes apresentadas no item 4.3 deste parecer, a fim de
aprimorar o texto e evitar possiveis questionamentos futuros quanto a sua aplicagdo.

Por fim, consigno que o entendimento aqui externado tem carater meramente opinativo (ndo
vinculante) e buscou fornecer elementos juridicos para a deliberacdo das ComissGes e,
posteriormente, do Plendrio.

Este é o0 nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913
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