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Janudria, 11 de agosto de 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da Cadmara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA — 038/2025

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Cdmara
Municipal, acerca da Legalidade do Projeto de Lei n® 027, de 2025, que “CONCEDE
REAJUSTE AOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE JANUARIA/MG E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Janudria/MG, que visa conceder reajuste de 5,48% (cinco virgula quarenta e oito
por cento) aos membros do Conselho Tutelar do municipio, ftomando como base o
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado no periodo de abril de
2024 a marco de 2025.

A medida tem fundamento na recomposicdo inflaciondria da remuneracdo dos
conselheiros tutelares, e encontra respaldo na Lei Municipal n° 2.636/2020, alterada
pela Lei n® 2.788/2023, bem como no Decreto n® 5.162/2024.

Il - ANALISE JURIDICA

1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), em seu art. 134,
estabelece que os municipios devem criar os Conselhos Tutelares e fixar por lei local
a remuneracdo de seus membros:

“Art. 134. Os municipios devem manter, no minimo, um Conselho Tutelar,
como drgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lel.

Pardagrafo Unico. Lei municipal dispord sobre o local, dia e hordrio de
funcionamento do Conselho Tutelar, bem como sobre a remuneracdo,
formacdo e escolha de seus membros.”

Conforme a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de
Tribunais de Contas Estaduais, a remuneracdo dos conselheiros tutelares deve ser
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fixada em lei municipal especifica, podendo inclusive ser objeto de reaqjustes
periddicos que visem ¢ recomposicdo inflaciondria.

A iniciativa legislativa do Prefeito estd de acordo com o disposto na Lei Orgdnica
Municipal e na competéncia atribuida ao Chefe do Executivo para propor leis que
tratem de matéria orcamentdria e funcional dos agentes publicos.

2. indice de Reajuste

A adocdo do IPCA como pardmetro de recomposicdo salarial é legitima, sendo um
dos principais indicadores de inflacdo e amplamente aceito pela jurisprudéncia e
doutrina. Trata-se de indice objetivo e técnico, o que confere transparéncia e
isonomia ao reajuste.

3. Legalidade do Reajuste

O reaqjuste proposto de 5,48% reflete o indice do IPCA acumulado de abril/2024 a
marco/2025, estando, portanto, em conformidade com a prdtica de recomposicdo
salarial baseada em indice inflaciondrio, o que ndo configura aumento real, mas
mera preservacdo do valor aquisitivo da remuneracdo, em respeito ao art. 37, X, da
Constituicdo Federal:

Art. 37, X = “A remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
frata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.”

Embora o dispositivo trate diretamente de servidores puUblicos, a doutrina majoritdria
e a jurisprudéncia estendem o principio da revisdo geral aos conselheiros tutelares,
por serem ocupantes de cargos publicos com mandato tempordrio e funcdes
relevantes para a administracdo.

4. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A proposicdo afirma expressamente que o reaqjuste serd suportado por dotacdo
orcamentdria prépria. Entretanto, ndo hd no texto da lei qualguer anexo
demonstrando o impacto orcamentdrio e financeiro, nem a declaracdo de
adequacdo orcamentdria e compatibiidade com o Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA), o que fere o art. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

A simples mencdo, na justificativa, de que hd dotacdo orcamentdria suficiente ndo
substitui a apresentacdo formal dos anexos exigidos pela LRF.

Ill. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 027/2025, em sua esséncia, é juridicamente vidvel e observa os
principios constitucionais da igualdade e legalidade. Contudo, carece de
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complementacdo técnica e formal, especialmente quanto a observéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recomenda-se:

- a juntada do estudo de impacto orcamentdario-financeiro, nos termos do art. 16 e
17 da LRF, como condicdo de validade e seguranca juridica;

- declaracdo do ordenador da despesa de que o qjuste tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, de acordo com o art.169,
§1°, 1 e ll da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Janudria, 11 de agosto de 2025.
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