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Janudria, 25 de fevereiro de 2025.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

MD. Presidente da Cdmara Municipal.
JANUARIA - MG.

CONSULTA TECNICA - 003/2026

I. SINTESE DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 001/2026, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, visa criar, no dmbito da Administracdo Publica de
Janudria/MG, 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Diretor Geral do
Hospital Municipal.

Conforme a Mensagem n° 002/2026 e o texto do projeto, os principais pontos da
proposta sdo:

- Objetivo: Fortalecer a gestdo administrativa, orcamentdria, financeira e
operacional da unidade hospitalar, que, segundo a justificativa, possui elevada
complexidade e demanda gestdo técnica especializada.

- Natureza do Cargo: Cargo em comissdo, de livre nomeag¢cdo e exoneracdo,
subordinado & Secretaria Municipal de Saude.

- Requisitos: Nivel superior completo.

- Remuneracdo e Carga Hordria: Saldrio inicial de R$ 6.000,00 para uma jornada de
40 horas semanais, com dedicacdo exclusiva.

- Atfribuicdes (Art. 6°): O cargo acumula vasta gama de responsabilidades, incluindo
planejamento, supervisdo de atividades, execucdo orcamentdria, fiscalizacdo de
licitacdes e contratos, gestdo de pessoal e manutencdo predial.

- Impacto Orcamentdrio (Art. 7°): O projeto prevé que as despesas correrdo por
conta de dotacdes orcamentdrias proprias, que poderdo ser suplementadas se
necessario.

Il. ANALISE DA COMPETENCIA E INICIATIVA

A proposta legislativa trata da criacdo de cargo na estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal e da fixacdo de sua remuneracdo. Conforme o art. 61, §
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1°, 1l, "a" e "c", da Constituicdo Federal, aplicado aos Municipios por simetria, a

iniciativa para legislar sobre tais matérias € privativa do Chefe do Poder Executivo.

O PLC n° 001/2026 foi apresentado pelo Prefeito Municipal, portanto, sob o aspecto
formal da iniciativa, o projeto estd em conformidade com a ordem constitucional.

ll. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Apesar da competéncia de iniciativa estar correta, o mérito do projeto suscita
pontos de atencdo que merecem andlise aprofundada por esta Casa Legislativa
para evitar futuros questionamentos judiciais.

a) Natureza do Cargo em Comissao e o Tema 1.010 do STF

A Constituicdo Federal (art. 37, Il e V) estabelece que cargos em comissdo sdo
excecdo a regra do concurso publico e se destinam exclusivamente as afribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento. O Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Tema 1.010 de Repercussdo Geral (RE 1041210), fixou requisitos para
a criacdo de cargos comissionados, quais sejam:

- As afribuicbes devem corresponder a funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento.

- Deve haver uma relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

- O nUmero de cargos deve ser proporcional & necessidade e ao total de servidores
efetivos.

- As atribuicoes ndo podem ser meramente técnicas ou operacionais.
O Art. 6° do PLC descreve um rol extenso de atribuicdes. Embora algumas (como

"olanejar, coordenar, supervisionar') sejam compativeis com a direcdo, outras
possuem um cardter predominantemente técnico e operacional, como:

- "Coordenar os servicos de almoxarifado, controle de estoques, logistica de
suprimentos” (Inciso 1X);

- "Gerenciar a manutencdo predial, equipamentos, instalacoes” (Inciso VIil);

- "Acompanhar a execucdo das despesas publicas, incluindo empenho, liquidacdo
e pagamento" (Inciso V).

A descricdo detalhada de tarefas rotineiras e executérias pode levar d
interpretacdo de que o cargo possui natureza técnica, o que o tornaria
inconstitucional, por violar a regra do concurso publico. A jurisprudéncia € rigorosa
ao analisar o desvirfuamento de cargos em comissdo para funcdes que deveriam
ser exercidas por servidores de carreira.

b) Andlise Financeira e Orcamentdria (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
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O aumento de despesa com pessoal deve observar as normas da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF). O projeto veio instruido com um "Demonstrativo
do Impacto”, que estima que o indice de despesa com pessoal atingird 44,66% da
Receita Corrente Liquida (RCL) em 2026.

Este percentual estd abaixo do limite prudencial (51,3%) e do limite maximo (54%)
estabelecidos para o Poder Executivo Municipal (art. 20, lll, 'b', da LRF). Do ponto de
vista do impacto apresentado, o projeto parece estar em conformidade.

Contudo, a LRF exige, em seu art. 16, que a criacdo ou aumento de despesa
obrigatdéria de cardater continuado seja acompanhada de:

1. Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entfrar em vigor e nos dois subsequentes.

2. Demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio.

3. Comprovacdo de que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados
fiscais.

O documento anexo atende parcialmente o primeiro requisito, mas €
fundamental que o Executivo demonstre formalmente o cumprimento dos demais.

IV. JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A andlise de cargos em comissdo e o poder de emenda parlamentar sGo temas
recorrentes nos tribunais.

e Limites ao Poder de Emenda: Embora o projeto seja de iniciativa do
Executivo, € importante notar que emendas parlamentares ndo podem
resultar em aumento de despesa, conforme jurisprudéncia consolidada do
Siik.

STF — ADI 6072 — Publicado em 16/09/2019

O STF reafiima que emendas parlamentares a projetos de iniciativa
reservada ndo podem acarretar aumento de despesa, sob pena de
violacdo ao art. 63, |, da Constituicdo e ao principio da separacdo de
poderes.

e Iniciativa para Estruturacdo Administrativa: A jurisprudéncia confirma que leis
que fratam da estrutura e atribuicdes de érgdos da administracdo sdo de
iniciativa do Executivo, o que reforca a correcdo da iniciativa do presente
PLC.

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 50119987520238080000

Ao analisar o Tema 917 do STF, o tribunal destacou que ndo usurpa a
competéncia do Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embora
crie despesa, ndo trate da estrutura ou atribuicdo de seus 6rgdos. A
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confrario sensu, se a lei tfrata da estrutura de 6rgdos, a iniciativa &, de
fato, do Executivo.

V. SUGESTAO DE EMENDAS

Para mitigar os riscos de inconstitucionalidade e assegurar a legalidade do projeto,
sugerem-se as seguintes emendas:

Emenda Modificativa ao Art. 6°:

Objetivo: Adequar as atribuicdes do cargo & sua natureza de diregcdo, chefia e
assessoramento, eliminando o cardater puramente técnico e operacional.

Sugestdo de nova redacdo:

"Art. 6° SGo atribuicbes do cargo de provimento em comissdo de
Diretor Geral do Hospital Municipal de Janudria, sem prejuizo de outras
atividades de direcdo, chefia e assessoramento superior: | - Dirigir o
planejamento estratégico administrativo, orcamentdrio e financeiro do
hospital, em alinhamento com a Secretaria Municipal de Saude; Il -
Chefiar a execucdo e o monitoramento das politicas administrativas e
operacionais, garantindo a observ@ncia dos principios da
Administracdo Publica; Il - Assessorar a Direcdo Geral e a Secretaria de
Saude na articulacdo com o6rgdos de controle, na elaboracdo de
relatérios gerenciais € na tomada de decisdes estratégicas; IV -
Coordenar e supervisionar, em nivel estratégico, a gestdo de
contratos, convénios, recursos humanos e patriménio, delegando a
execucdo das rofinas operacionais aos setores competentes; V -
Propor e implementar medidas para a otimizacdo de recursos € a
melhoria continua da governanca hospitalar.”

VI. CONCLUSAO

O Projeto de Lei Complementar n°® 001/2025 & parcialmente constitucional. Possui
vicio material sandvel referente a auséncia de descricdo das afribuicdées do cargo
comissionado. Recomenda-se a aprovacdo condicionada a incorporacdo da
emenda sugerida neste parecer, para alinhd-lo & jurisprudéncia do STF e garantir
sua constitucionalidade.

Este € o parecer, s.m.|.
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