e .{f/)[/(f;//’(/

BELO HORIZONTE — MG, 20 DE MARCO DE 2026.

Exmo. Senhor

Neiriberto Vieira de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal.
JANUARIA - MG.

REFERENTE CONSULTA TECNICA

Trata o presente, de resposta a solicitacdo feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal, nos
seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei Complementar n2 001, de 2026, que “INSTITUI O PROGRAMA
DE RECUPERACATO DE CREDITOS - REFIS/2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 004/2026, encaminhado pela
Prefeitura Municipal de Janudria a Camara Municipal, conforme Mensagem n2 006/2026, datada de
18 de marco de 2026.

O PLC tem como finalidade instituir o Programa de Recuperac¢do Fiscal de Januaria (REFIS/2026),
visando a regularizacdo de créditos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa, por meio de
parcelamento e concessdo de beneficios fiscais.

O programa abrange créditos vencidos até 31 de dezembro de 2025, de pessoas fisicas ou juridicas,
judicializados ou ndo.

2. ANALISE DO CONTEUDO

2.1. Objeto e Finalidade
O objeto principal do PLC n? 004/2026 é a criagdo do REFIS/2026.

Sua finalidade, conforme a “Mensagem n2 006/2026”, é "instituir o Programa de Recuperagéo Fiscal
de Janudria (REFIS/2026), para pagamento dos créditos Tributdrios e Nédo Tributdrios inscritos em
divida ativa de pessoas fisicas ou juridicas, de forma parcelada, com redugdo nos acréscimos de
juros e da multa de divida ativa".

O Art. 12 reitera que o objetivo é "recuperar os créditos TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS,
assegurando tratamento juridico diferenciado, simplificado as pessoas juridicas e as pessoas
fisicas, inscritos em divida ativa, parcelados ou ndo, ajuizados ou ndo, como forma de incrementar
o ingresso de receitas municipais".

O programa busca, portanto, possibilitar a regularizagdo de débitos e aumentar a arrecadagdo
municipal, que se revertera em servigos publicos.

2.2. Publico-Alvo

O REFIS/2026 destina-se a pessoas fisicas e juridicas que possuam créditos tributarios e ndo
tributdrios inscritos em divida ativa.

O Art. 29 especifica que os créditos passiveis de enquadramento no programa sdo aqueles "cujo fato
gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2025".

Além disso, o Art. 32 estende as disposicdes da Lei Complementar a “créditos origindrios de
denuncia espontdnea de débitos fiscais que tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2025".
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CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

O pardgrafo Unico do Art. 22 ainda prevé a extensdao do beneficio a parcelamentos em vigor,
incidindo a reducdo apenas sobre as parcelas pendentes.

2.3. Mecanismo de Implementagao

A ades3o ao REFIS/2026 é formalizada pelo interessado junto a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento. O prazo final para adesdo é 31 de maio de 2026 (Art. 49).

O pagamento pode ser feito de duas formas (Art. 22):

e A vista: em parcela Unica, quitada em até 5 dias Uteis apds a adesdo (desde que esta ocorra
até 31/05/2026), com reducdo de 100% na multa e nos juros de mora.

e Parcelado: em até 6 parcelas, com reducdes graduais nos juros e multa, conforme a seguinte
tabela do *Art. 29, inciso Il

2 parcelas: 90% de redugao;
3 parcelas: 80% de redugao;
4 parcelas: 70% de redugao;
5 parcelas: 60% de redugao;
6 parcelas: 50% de reducao

O 0O O O O

A primeira parcela ou o pagamento a vista deve ser quitado em até 5 dias Uteis apds a adesdo, e as
parcelas subsequentes vencem na mesma data dos meses seguintes.

O Art. 92 estabelece valores minimos para as parcelas: RS 50,00 para pessoa fisica e RS 250,00 para
pessoa juridica.

A adesdo implica o reconhecimento da divida e a assinatura de Termo de Confissdo de Divida e
Compromisso de Pagamento (Art. 59).

Em caso de débitos objeto de litigio judicial, a adesdo requer a desisténcia da acdo e a renuncia ao
direito a verbas de sucumbéncia devidas pelo Municipio (Art. 62).

Os honordrios advocaticios sobre o valor liquido do crédito apurado podem ser parcelados nos
mesmos termos (Art. 52, paragrafo Unico).

Emolumentos e despesas judiciais/extrajudiciais devem ser pagos pelo sujeito passivo (Art. 62, § 12).
O atraso no pagamento de 2 parcelas consecutivas ou alternadas implica o cancelamento do

parcelamento, revogando os beneficios e reintegrando os valores de multa e juros ao saldo devedor
remanescente, com abatimento dos valores ja pagos.

O saldo devedor sera encaminhado para cobranca administrativa ou judicial (Art. 82).

2.4. Beneficios e Restri¢coes

Os principais beneficios sdo a reducdo significativa dos encargos moratdrios (multa e juros de mora)
e a possibilidade de parcelamento dos débitos. H4 uma anistia total (100%) para multa e juros para
pagamento a vista.

A medida facilita a regularizagdo fiscal para contribuintes em dificuldades, evitando a execucao fiscal
e permitindo ao Municipio recuperar créditos que, de outra forma, poderiam ser de dificil
recebimento.

As restricGes incluem a nao reducgdo da correcdo monetaria, conforme explicito na Mensagem n?
006/2026 e implicito no Art. 22, que apenas menciona reducdo de multa e juros.
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Para débitos judicializados, hd a exigéncia de desisténcia da acao e renuncia a sucumbéncia contra o
Municipio, além do pagamento de honorarios advocaticios e custas processuais. Hd também a
condicao de cancelamento do beneficio em caso de atraso no pagamento de duas parcelas.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Competéncia Legislativa

A competéncia para legislar sobre a instituicdo de programas de recuperacao fiscal, como o REFIS,
qgue envolvam créditos tributarios e ndo tributarios de sua titularidade, pertence aos Municipios.

O Art. 30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas.

A previsdo de incentivos fiscais e formas de cobranca e parcelamento de débitos é inerente a
autonomia municipal para gerir suas financas e politica tributaria.

3.2. Constitucionalidade
3.2.1. Constitucionalidade Formal

A proposi¢cdo do REFIS por meio de Projeto de Lei Complementar atende a exigéncia constitucional
para matérias que alteram ou complementam o Cédigo Tributdrio Municipal, que em geral possui
natureza de lei complementar, ou para matérias que exigem um quoérum qualificado por sua
relevancia juridica e financeira, ainda que se trate de matéria infraconstitucional.

O rito de encaminhamento pela Chefia do Poder Executivo a Camara Municipal, conforme a
Mensagem n2 006/2026, e a previsdo de sancdo e promulgacdo pelo Prefeito (predmbulo do PLC)
estdo em consonancia com o processo legislativo exigido.

3.2.2. Constitucionalidade Material

Em uma analise preliminar, o PLC parece estar materialmente em conformidade com a Constituigdo
Federal.

e Principio da Isonomia: O programa se aplica tanto a pessoas fisicas quanto juridicas, e o Art.
19 expressa a intencao de "assegurando tratamento juridico diferenciado, simplificado”
para ambos, o que pode ser interpretado como uma forma de aplicar o principio da
capacidade contributiva e as particularidades de cada tipo de contribuinte, sem violar a
isonomia material.

e Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: As reducdes de juros e multa, bem como as
condi¢cbes de parcelamento, mostram-se razoaveis no contexto de um programa de
recuperacgao fiscal, que visa estimular a adimpléncia e o ingresso de recursos nos cofres
publicos.

A ndo concessdo de reducdo sobre a corre¢do monetaria esta em linha com a jurisprudéncia
majoritaria do Supremo Tribunal Federal, que entende a correcdo monetdria como mera
recomposicao do valor da moeda, ndo constituindo acréscimo patrimonial que possa ser
objeto de remissdo ou anistia sem grave prejuizo ao erario e a prépria estabilidade
financeira.

e Interesse Publico: O programa visa a "arrecadag¢éo de montante de créditos Tributdrios e
Ndo Tributdrios, significativos como receita propria aos Cofres Publicos, o que se reverterd
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em servicos publicos aos Municipes" (Mensagem n2 006/2026), o que configura
atendimento ao interesse publico primario.

e Devido Processo Legal: A previsdo de procedimento administrativo simplificado com
"assegurados o contraditério e a ampla defesa" para o cancelamento do parcelamento (Art.
89) garante o respeito a direitos fundamentais dos contribuintes.

3.3. Legalidade

O PLC n? 004/2026 busca estabelecer um regime especial de regularizacdo de débitos, o que é
permitido pela legislacdo tributaria e financeira, desde que observados os limites e condicdes
estabelecidos em lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000) e o préprio Codigo Tributario Nacional (Lei n2
5.172/1966) preveem a possibilidade de anistia, remissdo e parcelamento, desde que atendidos os
requisitos legais e orcamentarios.

O projeto estda em consonancia com a capacidade do Municipio de gerir seus créditos e adotar
politicas para otimizar sua arrecadacao.

A clareza quanto aos tipos de créditos (tributarios e ndo tributarios) e a definicdo do fato gerador até
31 de dezembro de 2025 contribuem para a seguranca juridica e a legalidade da medida.
3.4. Técnica Legislativa

A técnica legislativa empregada no PLC é adequada. O texto é claro, conciso e bem estruturado, com
artigos e paragrafos que definem de forma precisa o objeto, as condi¢des e os efeitos do programa.

A Mensagem que o acompanha justifica a proposicdo, o que é salutar para o processo legislativo. A
inclusdo da tabela de percentuais de reducdo facilita a compreensao das condi¢des do parcelamento.

A definicdo de valores minimos de parcelas e as condicGes para o cancelamento do beneficio
também sdo explicitadas de forma clara, o que confere previsibilidade e seguranca juridica aos
contribuintes e a administracao publica.

4. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

4.1. Pontos Positivos

e Estimulo a Regularizagdo Fiscal: O programa oferece condi¢cbes favoraveis para que
contribuintes, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, regularizem suas situacdes fiscais, o que
¢é benéfico para a economia local e para a justica fiscal.

e Aumento da Arrecada¢ao: A medida tem o potencial de incrementar significativamente a
arrecada¢do municipal, permitindo que recursos sejam direcionados para a melhoria dos
servigos publicos.

o Redugdo da Litigiosidade: Ao exigir a desisténcia de a¢bes judiciais para débitos em litigio, o
programa pode contribuir para a redu¢do do passivo de execugdes fiscais no Poder Judiciario,
desafogando o sistema.

e Abrangéncia: Incluir créditos tributarios e ndo tributarios, judicializados ou ndo, e a
possibilidade de inclusdao de parcelamentos em vigor, torna o programa bastante abrangente
e acessivel.

e Previsibilidade: As regras claras sobre prazos, percentuais de redugao, valores minimos de
parcelas e condi¢des de cancelamento conferem seguranga juridica.
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4.2. Pontos de Atengao

e Impacto na Adimpléncia Regular: A instituicdo recorrente de programas de recuperacdo
fiscal, embora benéfica a curto prazo, pode, a longo prazo, incentivar a inadimpléncia ou
postergacao do pagamento por parte de contribuintes, na expectativa de um futuro REFIS.

E crucial que a administracio municipal equilibre esses programas com uma politica de
cobranca rigorosa para os contribuintes que ndo aderem ou que optam por ndo pagar
regularmente.

e Transparéncia: Recomenda-se a mdaxima transparéncia na divulgacdo dos resultados do
programa, para que a populacdo possa acompanhar a efetividade da medida na arrecadacao
e na aplicacdo dos recursos.

¢ Impacto Orcamentdrio: Embora o objetivo seja o incremento da receita, é importante que o
Municipio avalie o impacto das renuncias fiscais (reducdo de juros e multas) no orcamento,
garantindo a sustentabilidade fiscal.

4.3. Recomendagoes

e Andlise Detalhada de Dados Histéricos: Recomenda-se que a Secretaria de Fazenda realize
uma analise aprofundada dos dados histéricos de programas de recuperacao fiscal anteriores
(se houver) para otimizar a comunicagdo e as condi¢des deste REFIS, maximizando a ades3o.

e Campanhas de Conscientizagdo: Desenvolver campanhas eficazes de comunicacdo para
informar amplamente os municipes sobre as condi¢bes e beneficios do REFIS/2026,
garantindo que o publico-alvo esteja plenamente ciente da oportunidade e dos prazos.

e Acompanhamento da Legislacio Federal: Manter-se atento a eventuais alteragdes na
legislacao federal que possam impactar programas de recuperagao fiscal, garantindo a
conformidade continua do programa municipal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar n2 004/2026 da Prefeitura Municipal de Januaria,
que institui o REFIS/2026, apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como
legalmente fundamentado na competéncia municipal para gerir seus créditos e instituir programas
de incentivo fiscal.

Pelo exposto, manifesto-me pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n2 004/2026, com as recomendacdes sugeridas.

Por fim, consigno que o entendimento aqui externado tem carater meramente opinativo (ndo
vinculante) e buscou fornecer elementos juridicos para a deliberagdo das ComissGes e,
posteriormente, do Plendrio.

Este é o nosso entendimento, ita dico et scribo.

OAB/MG 128.913

Rua Verissimo 198, Anexo |, Sala 3 | B. Salgado Filho, Belo Horizonte/MG - CEP 30550-270
(31) 99949-3114 | (31) 97175-8666 | demouraconsultoria@gmail.com | www.demouraconsultoria.com.br



