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PRIMEIRA CAMARA - 23/9/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR
PODER. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
- METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM.
IRREGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. Verificada a ndo aplicacdo do percentual minimo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), contrariando o disposto no art. 212 da CR/88, emite-se
parecer prévio pela rejeicdo das contas do exercicio de 2019, nos termos do art. 45, inciso III,
da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 86, inciso 1II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023,
Regimento Interno.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissdo de parecer prévio sao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2019, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

4. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM ¢é computado por meio da aplicagdo de
questionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categoricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela rejei¢io das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Marcelo Félix Alves de Araujo, prefeito municipal de Januaria no exercicio de 2019,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, e
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no art. 86, inciso III, da Resolucdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno, em razao
da ndo aplicac¢ao do percentual minimo de recursos na Manutengdo ¢ Desenvolvimento
do Ensino (MDE), contrariando o disposto no art. 212 da CR/88;

IT) ressaltar que a emissdo do parecer prévio nao interfere nem condiciona a posterior
apreciacdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de dentuincia, representagao ou agao fiscalizadora propria;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) observe o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizagdo de alteragdes
orgamentarias por decreto;

b) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima
de 25% das receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos empenhos
o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

¢) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servicos publicos de satde (ASPS),
utilizando-se  somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faca constar nos respectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢ao Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

d) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE, referentes a universalizagao da
educacgdo infantil na pré-escola e a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em
creches, bem como a implementagao de planos de carreira para os profissionais da
educagdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria e, que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido
na Instrucdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacao de contas e
opine conclusivamente;

V) determinar o encaminhamento de copia desta deliberagdo ao Ministério Publico junto
ao Tribunal para as medidas legais cabiveis, apds transcorrido o prazo definido no art.
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416 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno, sem manifestagdo do

responsavel ou mantida a rejei¢ao das contas, apds eventual interposicao de pedido de
reexame;

VI) intimar a parte, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais;

VII) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 23/9/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Januaria referente ao exercicio de
2019, de responsabilidade do prefeito Sr. Marcelo Félix Alves de Araujo.

Em 17/12/2021, os autos foram distribuidos ao relator, entdo conselheiro Sebastido Helvecio,
peca 2.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pecas 3 a 17, que ndo foi aplicado o percentual
minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino tendo aplicado somente 23,13% da Receita Base de Calculo e que nao foi apresentado
o relatorio de controle interno, o que poderia ensejar a rejeicao das contas. Ademais, apresentou
recomendacdes ao atual gestor.

O Conselheiro Relator a época determinou a pega 18 a abertura de vista, tendo o responsavel
se manifestado as pecas 20 a 21 ¢ 23 a 25.

No reexame de pegas 29 a 33, a Unidade Técnica concluiu pela rejei¢ao das contas, tendo em
vista que nao foi sanado o apontamento relativo a ndo aplicagao do percentual minimo de
recursos exigido pela Constituicao Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela rejeicao das contas, nos termos do art. 45,
IIT da Lei Complementar n.102/2008, pega 35.

Em 15/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 28.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instrucao Normativa TCEMG n. 4/2017.

A Unidade Técnica propds, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das
contas, nos termos do art. 45, II1, da Lei Complementar n. 102/2008, relatorios de conclusao de
pecas 16 e 32, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execu¢do dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de
1988, com os arts. 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paradgrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Apurou que foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 725.231,45, sem cobertura
legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou o
apontamento, posicionamento que ratifico.
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A Unidade Técnica detectou, por fim, acréscimos e redugdes em fontes incompativeis,
considerando as orientagdes mencionadas no que se refere as alteragdes orgamentarias por
decreto. Ressaltou a Consulta TCEMG n. 932477 que dispde sobre a impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas.

Assim, recomendou ao atual gestor que observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,55% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicao da Republica.

Em detida andlise dos autos, verifiquei, ainda, que ao analisar se o limite constitucional foi
observado, a Unidade Técnica considerou o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal.

Acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488
prescrevem que o repasse esta vinculado a fixacao disposta na Lei Or¢camentaria Anual — LOA,
de forma com que eventual saldo remanescente ndo utilizado pela Camara Municipal ao final
de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio subsequente.

Assim, a devolucdo, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo ndo deve
influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o repasse a ser considerado para fins de emissao do parecer prévio € o informado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugoes, no valor de R$ 4.130.548,92,
o qual representou 6,87% da receita base de calculo, no montante de R$ 60.123.178,14,
cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica.

2.2. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Inicialmente, a Unidade Técnica verificou que o Municipio aplicou em MDE o equivalente a
23,13% da receita base de calculo, ndo atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicdao da
Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

Constatou, ainda, que foram utilizados recursos proprios movimentados por meio das contas
bancérias n. 14.423-x Educagdo, 31-2 Diversos e 15.805-4 Folha de pgto. Ressaltou que esses
pagamentos foram considerados como aplicacdo em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Glosou, por fim, o valor total de R$ 11.862,74 por se tratar de despesas ndo pertinentes aos
gastos com o Ensino, conforme relatorio glosas de pagamentos e ndo considerou na analise os
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores Pagos no Exercicio Atual, informados pelo
jurisdicionado no valor total de R$1.000.196,72, tendo em vista que as despesas ja foram
consideradas na apura¢do dos gastos com a Educa¢do no exercicio de 2018.

Na defesa de peca 23 e anexos, o responsavel argumentou que ndo merece ser acatada a glosa
efetuada no montante de R$ 11.862,74, que foram considerados como “ndo pertinentes aos
gastos com ensino”, empenhos de n. 1240, 1241, 5779, 5782, 6084, 6085, 6456, 6601, 8793 e
13058, na medida em que se refere a despesa acessoria vinculada de forma indissocidvel da
despesa principal, que ¢ formada exatamente pelo pagamento do PASEP dos servidores, bem
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como das contribui¢des previdencidrias devidas sobre as folhas de pagamento e/ou anotagdes
de responsabilidade técnica de engenharia necessarias a execugao de obras.

Salientou que via de regra, o acessorio acompanha o principal, e a eventual ocorréncia de multa
ou juros calculados sobre os mencionados pagamentos, cedigo ocorrem quando inexiste
disponibilidade de caixa na data de exigibilidade, obrigando o 6rgio a promover a quitagdo tao
logo ocorra o ingresso de recursos, significando dizer que ndo sao encargos gerados por livre
vontade do ordenador de despesa, muito menos de forma intencional.

Sendo assim, afirmou que a referida glosa deve ser revista, ¢ o montante de R$ 11.862,74
merece ser novamente computado no gasto com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

No que se refere a glosa dos restos a pagar de exercicios anteriores, no valor de R$1.000.196,72,
inferiu que o parecer prévio relativo ao exercicio 2018, também estd sendo analisado nessa
Corte de Contas, Processo n. 1072011, e que esta em fase de abertura de vistas ao interessado,
para fins de defesa técnica.

Dessa forma, informou que aguarda essa oportunidade, exatamente para apresentar o
Demonstrativo MDE (Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino), em que exatamente retira
os restos a pagar inscritos naquele exercicio, deixando para ser computado no exercicio de 2019.

Segundo o responsavel, esse seria o procedimento correto, vez que os restos a pagar de
exercicios anteriores foram efetivamente quitados dentro do exercicio 2019, tanto os
processados quanto ndo processados.

Ponderou pela aplicacao do principio da oportunidade, vez que no exercicio 2018, antes dessa
corregdo, o demonstrativo MDE ja apontava aplicagdo na ordem de R$ 16.533.174,50 que
correspondia a 27,73% e que mesmo a retirada dos restos a pagar, no montante de
R$1.072.163,78, o valor total da aplicacdo reduziria para R$ 15.461.010,72, que passa a
corresponder a 25,93%; ou seja, ndo representa nenhum prejuizo a analise do Parecer Prévio
relativo as contas anuais do exercicio 2018.

Segundo o responsavel, ao reves, nota-se que tal medida demonstra de maneira mais
transparente o que efetivamente e concretamente aconteceu ao longo da execugao financeira e
or¢amentdria do exercicio 2019, ndo devendo prosperar a glosa efetuada.

No reexame de pecas 29 a 32, a Unidade Técnica ressaltou que a LDB conceitua, no artigo 70,
caput, o que vem a ser despesa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

E a despesa realizada com vistas a consecu¢@o dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

IT - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso ¢ manuteng¢do de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4309125



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] Processo 1091893 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 7 de 13

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos
alunos ou a formacgao continuada dos profissionais da educacdo, tais como exposicdes,
feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou
lingua estrangeira, literatura e cultura.

Considerando a relagdo de Empenhos, extraida do Sicom-Consulta e anexada ao processo, peca
5, denominado “’Januéria - Glosa Ensino.pdf", observou que os empenhos n. 5779, 5782, 6084,
6085, 6456, 13058 se referem a despesas com juros e multas por atraso de pagamento ao
Instituto de Previdéncia e o empenho n. 6601 ao pagamento de anotagdao de responsabilidade
técnica - ART ao CREA-MG.

Desse modo, entende-se que multas e juros gerados por atraso no pagamento ¢ a ART ndo
resultam em agdes para o desenvolvimento do ensino, nem concorrem com as despesas
aplicadas em sua manutengao.

Quanto aos empenhos n. 1240, 1241, 8793 ressaltou que foram glosados por se tratarem de
despesas com Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP.

Recuperou a jurisprudéncia firmada no Acordao n.1704/2017, relativo ao pedido de reexame
da prestacao de contas do municipio de Juruaia, onde foi firmado o entendimento de que ¢
vedada a inclusdo de despesas com o PASEP na manuten¢do e desenvolvimento do ensino para
fins de cumprimento do piso constitucional; a fundamentacao adotada para essa decisao foi de
que, como o PASEP ¢ calculado a partir das receitas e transferéncias recebidas e ndo sobre a
folha salarial dos servidores, tal contribuigdo ndo corresponderia ao conceito de encargos
sociais, 0s quais compdem o gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Lembrou que entendimento similar foi adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que, por meio da Consulta n. 60/2011 (DOE de 06/10/2011), concluiu que

(....) O valor da despesa apropriada como PASEP, independente ou ndo de ter sua base de
calculo originada de receitas e transferéncias utilizadas em Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino e A¢des e Servigos de Satide, ndo pode ser computado nos limites constitucionais
de aplicagdo de despesas com a Educagdo e Saude.

E, ainda, trouxe que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo decidiu de maneira similar
por meio da Delibera¢dao n. TC-A-023996/026/15 (DOE de 15/12/2015), segundo a qual:

A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP ndo mais serdo incluidas nos
gastos com pessoal e nas aplicagdes do ensino e da saude de todos os Jurisdicionados,
inclusive do Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento,
notadamente, nas respectivas pegas orgamentarias.

Dessa forma, entendeu que, caso o empenhamento ocorra com fonte de recursos vinculados a
educagdo, ter-se-iam despesas que deveriam ser glosadas para fins de apuragao dos percentuais
minimos de gastos.

Quanto a desconsideracdo do montante de R$ 1.000.196,72, relativos a restos a pagar de
exercicios anteriores, que foram computados no exercicio de 2018, ressaltou que esta
metodologia estéa respaldada no art. 5°, § 4°, da Instrucdo Normativa n. 13, de 03 de dezembro
de 2008, o qual dispde que:

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino, sero consideradas: (Incluido pelo art. 2° da Instrugdo
Normativa n® 05/2012, de 19/12/2012)

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e (Incluido pelo art. 2° da
Instru¢do Normativa n® 05/2012, de 19/12/2012)
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II - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Inferiu, assim, que se fosse considerado o exercicio da quitacdo dos Restos a Pagar, conforme
alegado pelo responsavel, seria desrespeitado o aludido regramento normativo.

Ademais, entendeu que ha risco a fidedignidade do sistema de prestagdo de contas quando o
responsavel informa que estd aguardando a autorizacdo para retransmissdo das remessas no
Sicom, relativos ao exercicio de 2018, no processo n. 1072011, para apresentar o Demonstrativo
MDE em que retira os restos a pagar inscritos naquele exercicio, com fins de computa-lo no
exercicio de 2019, visto que a pratica ndo reflete a execucao orcamentaria da despesa.

Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu pela manutengdo do apontamento inicial, de que ndo
foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, tendo sido realizada a aplicacdo de
R$14.885.433,12, ou 23,13% da receita base de calculo, representando uma aplicagdo a menor
de R$1.201.388,42, posicionamento que ratifico.

Ressalto, ainda, que em consulta ao SGAP, verifiquei que as contas relativas ao exercicio de
2018, autos n. 1072011, foram aprovadas pela primeira camara em 24/6/25, com a aplicagdo de
27,73% em MDE, considerando-se o valor de R$1.072.163,78 de restos a pagar inscritos
naquele exercicio.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o cdédigo de acompanhamento da execugao orcamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 27,85% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 41.368-2 Folha, 42.800-0 Satude, 58.047-3 Gestao, 71.016-6
Recurso Proprio, 624.052-8, 8.510-3. Ressaltou que esses pagamentos foram considerados
como aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, uma vez que denotam tratar-
se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou
tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos
de satde (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o coédigo de acompanhamento
da execugdo orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica, os identificando
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e escriturando de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 55,56% da receita base de célculo, sendo
52,84% com o Poder Executivo e 2,72% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Além disso, a Unidade Técnica apurou, conforme estabelecido nos §§ 5° e 6°, do art. 1° da
Ordem de Servico Conjunta n. 02, de 18 de dezembro de 2019, acrescentando-se ao total da
Receita Corrente Liquida os valores devidos pelo Estado aos Municipios relativos ao IPVA e
ICMS do exercicio de 2019, que os limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 foram também cumpridos, tendo sido aplicado, respectivamente, 55,09%, 52,39%, e
2,70%, da receita corrente liquida ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

Inicialmente a Unidade Técnica apurou que o Relatdrio de Controle Interno nao foi apresentado,
abordando todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°,
o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Na defesa de peca 23, o responsavel verificou que, de fato, assiste razao ao 6rgao técnico, na
medida em que o arquivo ali inserido ndo corresponde ao relatorio anual de controle interno
que foi disponibilizado pela Controladoria Municipal na época dos fatos (remessa), anexando
copia integral do mencionado relatério, que se encontra assinado e datado de 13.05.2020, bem
como validado com certificado digital do entdo prefeito municipal na data de 14.05.2020.

No reexame de peca 32, A Unidade Técnica apurou que o Relatério de Controle Interno foi
apresentado, abordando parcialmente os os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere
o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, da Instrucdo Normativa TCEMG n.
4/2017.

Apontou, ainda, que o relatorio ndo foi conclusivo.

Ressaltou que o relatorio nao abordou ou abordou resumidamente os seguintes itens:

1.5) destinacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

1.7) aplicacdo de recursos publicos realizada por entidades de direito privado;

1.8) medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em especial o ativo imobilizado;

1.9) termos de parceria firmados e participacdo do municipio em consércio publico, as
respectivas leis e o impacto financeiro no or¢gamento;

1.10) cumprimento, da parte dos representantes dos 6rgaos ou entidades do municipio, dos
prazos de encaminhamento de informagdes, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom), nos termos do paragrafo unico do art. 4° e do caput do art. 5°, ambos da
Instrugao Normativa n° 10, de 14 de dezembro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

1.11) montante inscrito em restos a pagar, referente as contribui¢des previdencidrias.

Diante do exposto, recomendou ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elaborar o
relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa vigente
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no exercicio da prestagdo de contas e opine conclusivamente seja pela regularidade,
regularidade com ressalvas, ou pela irregularidade das contas, conforme disposto no § 3° do
art. 42 da LC 102/2008 do TCEMG, posicionamento que ratifico.

4. Plano Nacional de Educacao

A Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 02/2019 estabeleceu que serd realizado o
acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais
dos chefes do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2019, analisados pela
Unidade Técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, S0% (cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizacao da educac¢ao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2019, essa meta nao tinha sido cumprida, tendo alcancado o
percentual de 64,84%, ensejando recomendagdo ao atual gestor.

Embora nao tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.

B - Ampliacao da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2019, o percentual
de 22,75%, no tocante a oferta em creches para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforcos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5°
da Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado pelo MEC, para exercicio de 2019, em 4,17%,
conforme Portarias MEC/MF de n°s 08/2017 e 06/2018.

Assim, recomendou ao atual gestor a ado¢do de medidas, objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educacao basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, posicionamento que ratifico.

5. Resultados do indice de Efetividade da Gestio Municipal IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), nos termos da Resolucao
06, de 24/08/2016.

Os dados para o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
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30/6/2020, data de apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribui¢ao
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo € qualificar e avaliar os esforgos da gestdo na provisao de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populagao
dependem da agdo e dos esforcos do gestor, 0 IEGM mensura o grau de aderéncia da gestao
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisao de produtos e servigcos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinacao de insumos e esfor¢os aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populacao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicagdo de questionarios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educagdo (i-Educ),
saude (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em TI (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado variaveis categoricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequagdo) e C (baixo nivel de
adequacdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM e a analise apresentada no relatério
técnico, 0 municipio obteve no exercicio de 2019 o resultado C+, mantendo-se inalterado em
relacdo a 2018, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Januaria, 2018 a 2019

Dimensao 2018 2019
i-Amb B B
i-Cidade B+ A
i-Educ B C
i-Fiscal B C
i-Gov TI B C+
i-Planej C C
i-Saude B C
IEGM C+ C+

Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.

Ao longo do tempo ¢ possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentacdo dos resultados, avancos ou retrocessos. Houve, em 2019, avango no
resultado da area cidades protegidas, indicando esforcos da gestdo neste setor; ja as areas,
governanga em tecnologia da informagdo, educacao, fiscal e satde retrocederam de faixa,
indicando perda de aderéncia aos critérios avaliados; por fim, as demais areas, meio ambiente
e planejamento, mantiveram-se nas mesmas faixas de resultado de 2018.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Janudria no exercicio de 2019, Sr. Marcelo
Félix Alves de Aratjo, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I1I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I1I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno, em
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razdo da ndo aplicagdo do percentual minimo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), contrariando o disposto no art. 212 da CR/88.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciacao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacdo ou acao fiscalizatoria propria.

Nos termos da fundamentagdo, recomendo ao prefeito municipal:

- observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizacao de alteracdes orcamentarias
por decreto;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima de 25% das
receitas de impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faca constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancdaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima de 15% das
receitas de impostos em agoes e servicos publicos de satide (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos
empenhos o cddigo de acompanhamento da execucdo or¢camentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrucdo Normativa TCEMG n.
19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educacao — PNE, referentes a universalizacao da educacao infantil na pré-
escola e a ampliacdo da oferta de educagao infantil em creches, bem como a implementagdo de
planos de carreira para os profissionais da educacdo, em consonancia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

Recomendo, ainda, ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéria e, que, ao elaborar seu relatério, atenda ao exigido na Instru¢do Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestacao de contas e opine conclusivamente.

Transcorrido o prazo definido no art. 416 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno, sem manifestacdo do responsavel ou mantida a rejeicdo das contas, apos eventual
interposic¢ao de pedido de reexame, encaminhe-se copia desta delibera¢do ao Ministério Piblico
junto ao Tribunal para as medidas legais cabiveis.

Intimem-se a parte, o atual prefeito e o responsdvel pelo controle interno, nos termos
regimentais.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4309125



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 1091893 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 13 de 13

Observadas as disposi¢des contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislagao aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se 0s
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* %k ok ok ok

dds
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