Cartorio de Feitos Especiais
Belo Horizonte, 23 de julho de 2011.

Oficio n?3217/2011
Ref.: Encaminha copia do acérdio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.0000.10.017509-0/000

Senhor Prefeito,

Para conhecimento de V. Exa. e providéncias cabiveis,
encaminho-lhe copia do acérddo proferido em sessdo de julgamentos
realizada pela Corte Superior deste Tribunal, gm 22 de junho 2011, nos
autosda Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1°1.0000.10.017 509-0/000.

Dispositivo do acérddo publicado em 22 de julho de 2011.

Atenciosamente,

Wt Mok

Alexandre Aurélio de Oliveira
‘}T Escrivao

Exmo. Sr.
Prefeito Municipal de pa
JANUARIA - MG
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.017509-0/000

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 21, § 1° E 23, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE ESCOLAS
MUNICIPAIS - ATRIBUIGAO EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1- Os cargos em comisséo, forma excepcional de
provimento de cargos da Administragdo Piblica, séo utilizados para fungoes de
chefia, diregiio e assessoramento, sendo vedado ao Municipio criar cargos
comissionados para a realizagio de atividades meramente técnicas ou
burocriticas, sob pena de se ofender aos principios da moralidade e
impessoalidade que norteiam o servigo publico. 2- E competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em comisséo de diretor de
escola piblica, sendo vedado o processo eleitoral ou seletivo para o seu
provimento. 3- Agdo julgada procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.017509-0/000 -
COMARCA DE JANUARIA - REQUERENTE(S): PG JUSTICA - REQUERIDO(A)(S):
PREFEITO DE JANUARIA, CAMARA MUN JANUARIA - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS

Vistos etc., acordaa CORTE SUPERIOR do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do
Desembargador CLAUDIO COSTA , incorporando neste o relatorio de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas,
a unanimidade de votos, EM JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2011.

v
DES~ANTON/O ARMANDO DOS ANJOS -
Relator

Fl. 1/29
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. DES. ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS:

vOTO D

Trata-se de agdo direta de¥inconstitucionalidade,
com pedido liminar, proposta pelo Procuradog-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, “em face do Anexo [V#a Lei Complementar
n.° 75 de 19 de dezembro de 2008 (p. 145 e #48), que retifica anexos
da Lei Complementar n.° 066 de 04 de abril dé 2008, do artigo 1° e
Anexo Unico da Lei Complementar n.° 70, de 11 de julho de 2008 (p.
143-144), que dispde sobre alteragio de cargos e salarios das
Secretarias Municipais de Finangas, de Agricultura e de Turismo, na
Lei Complementar n.° 63/2007, do Anexo V da Lei Complementar n.°
66, de 04 de abril de 2008 (p. 173—174 e 200-205), que dispde sobre a
inclusdo dos Cargos e Salarios da Secretaria (sic) Municipal de Saude
na lei Complementar n.° 063/2007 e da outras providéncias, das
alineas “¢”, “d’, “e” e “f’ do inciso | do artigo 2° do artigo 9°, gue deu
nova redacso ao caput e ao paragrafo 1.° do artigo 103 da Leida Lei
Complementar Municipal n.° 46, de 14 de abril de 2004, e Anexos 11
e VI, todos da Lei Complementar n.° 84, de 28 de dezembro de 2007,
que dispbe sobre a criagéo e extingo de cargos, ampliagéo de vagas e
altera dispositivos da Lei Complementar n.° 46, e da outras
providéncias, dos artigos 38 e 39 e Anegos Il e V da lei
Complementar n.° 63, de 28 de dezembro de %gﬁi%que dispGe sobre a
criagdo de cargos de provimento efetivo e comis@ionado, ampliagdo de
vagas e altera dispositivos das Leis Complementares n.os 45 e 47, e

da outras providéncias, e do § 9.° do artigo 152 da Lei Organica
Municipal, todas do Municipio de Januaria”.

Segundo a inicial, as normas impugnadas criam
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cargos em comiss#o, destacando as atribuigdes exercidas em cada um
deles, bem como determina processo seletivo/eleitoral para os cargos
de Diretor, Vice-Diretor e Coordenador das Escolas Municipais.

Da mesma forma, sustenta o Procurador-Geral de
Justica a ocorréncia de ofensa a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, bem como a Constituicéo Federal, ghuzindo que as Leis
Complementares Municipais n.° 75/2008, 70/2008, 66/2008 e 63/2007
destacam cargos como comissionados que ndo gncerram atividades
que caregam de vinculo de confianga com a autdridade nomeante e o
respectivo nomeado.

Quanto aos cargos comissionados, o requerente
ressalta que,

“(...) Ao todo foram criados 191 (cento e noventa e

um) cargos comissionacfos. Desses, sé&o

efetivamente de diregéo e assessoramento, cujo
provimento a norma constitucional faculta seja
feito em comisséo, apenas 26 (vinte e seis). Os
demais, embora a denominagéo (Coordenador,

Assessor, etc) lhes faga parecer cargos em

comissdo, séo lotagdes que ndo se situam na

Administragcdo Superior, nem demandam estrita

confianga, cujas missdes devem ser realizadas

por servidores de carreira, até mesmo para que
néo haja solugéo de continuidade por ocasi&o da
sucessdo do Chefe do Poder Executivo local.” (.

73).

No que concerne a Lei Orgénica Municipal,
destaca o il. Procurador que os cargos de Diretor e de Vice-Diretor de
Estabelecimento de Ensino, segundo a LOM, s&o cargos em comissao,
de livre nomeacso e exoneragéo, logo seu preenchimento cabe ao
poder discricionario de nomeag&o e designacéo do Chefe do Poder
Executivo, ndo sendo possivel a criacdo de processo eleitoral ou
seletivo para o seu preenchimento.

A liminar pretendida foi p?@% f.
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473-474.

O Prefeito Municipal prestou informacoes as f. 490-
497, batendo pela improcedéncia da presente agéo e juntando os
documentos de f. 499-665.

A Camara Municipal de Januaria, apesar de
devidamente citada, ndo apresentou informagdes (f. 666).

Instada a se manifestar, a Rrocuradoria-Geral de
Justica, em parecer da lavra da il. Procuradora®=iaine Martins Parise
(670-685), opinou pela procedéncia da presente arguicao.

E, no essencial, o relatério.

Presentes 0s pressupostos processuais e
atendidas as condigdes de agdo, dela conhego. ¢

Como visto alhures, pretende a Procuradoria-Geral
de Justica a declaragdo de inconstitucionalidade de uma série de
dispositivos legais da Comarca de Januéria, ao argumento de que tais
normas preveem o provimento de determinados cargos através de livre
nomeacao e exoneragao por parte do Chefe do Poder Executivo, mas
ressalta que tais fungdes n&o representam atribuicoes de chefia,
diregdo e assessoramento, o que ofende a Constituicgo Estadual de
Minas Gerais, bem como a Constituicdo da Reptblica (CF/88).
O art. 37, inciso |l, da CF/88, dispbe que:
“a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo .frévia em concurso
publico de provas ou provgs e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagéo e g¢xoneragéo;”
Sobre os cargos em comiss&o, determina a Carta
Magna que: .

“as fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,

< 7z
~__~ FL429




i E TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.017509-0/000

condigbes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢éo,

chefia e assessoramento;” (art. 37, V, da CF/88).

As normas acima transcritas séo de observancia
obrigatoria e foram reproduzidas nos arts. 21, §1° e 23, da Constituigéo
do Estado de Minas Gerais.

Da leitura dos mencionados dispositivos
constitucionais, conclui-se que a regra para o povimento dos cargos
da Administraggo Publica é o concurso pubf¥o, porém, de forma
excepcional, podera ocorrer o provimento através de indicagdo, por
meio do cargo em comiss&o. A forma excepcional se da em face das
atribuicdes do referido cargo, uma vez que sdo cargos que possuem
atribuicbes de chefia ou aconselhamento, devendo ser
desempenhados por pessoas de extrema confianca do chefe do Poder
Executivo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello define os cargos
em comiss&o da seguinte maneira:

Os cargos de provimento em comissédo (cujo

provimento dispensa concurso publico) sdo

aqueles vocacionados para serem ocupados
em caréater transitério por pessoa de confianga

da autoridade competente para preenché-los, a

qual também pode exonerar ‘ad nutum’, isto é,

livremente quem os. esteja titularizando.

(MELLO, Celso Anténio f@ndeira de. Curso de

Direito Administrativo, 27.2 edigdo, Sdo Paulo,

Malheiros Editores, 2010 p. 305-306).

Ainda sobre o tema, em seu voto, bem ponderou o
Min. Sepuliveda Pertence no julgamento da ADI 1141 MC/GO:

“A exigéncia constitucional do concurso

publico ndo pode ser contornada pela criagcao

arbitréria de cargos em comissdo para o

exercicio de fun¢bes que ndo pressuponham o

vinculo de confianga que explica o regi% de
]
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livre nomeagdo e exoneracao que OS
caracteriza. Nesse sentido, é a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal, firmada ainda sob o
império do art. 97, § 1°, da Carta de 69, cujo
teor literal soava mais flexivel que o do art. 37,
Il, da Constituigdo”. (STF— Tribunal Pleno, ADI
1.141 MC/GO, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, v.u., j. 10.10.#194. pub. DJU de
04.11.1194). il
Com efeito, a criagdo de "argos em comissao
exige, pois, a existéncia de fungdes que devem ser desempenhadas
por pessoas de estrita confianga e que desempenhardo cargos de
chefia e assessoramento. Contudo, como ja dito, a criagdo desses
cargos & excepcional, ndo podendo a municipalidade criar uma série
de cargos com tal forma de provimento como meio de burlar a regra do
concurso publico. :
So‘bre os limites para a criagdo dos cargos em
comissao, leciona Adilson de Abreu Dallari:
“Feitas estas consideracées preliminares cabe
agora enfrentar a questao de fundo, qual seja,
a dos limites a criagdo de cargos em
comisséo. E evidente que se a administragéo
puder criar todos os cargos com provimento
em comissédo, estaréd aniquilada a regra do
concurso publico. Da meswha forma, a simples
criagdo de um dnico carﬁ em comissao, sem
que isso se justifique, significa uma buria a
regra do concurso publico.
Méarcio Cammarosano abordou o assunto com
rara felicidade, nestes termos: ‘Com efeito,
verifica-se desde logo que a Constituig&o, ao
admitir que o legisiador ordinério crie cargos
em comissdo, de livre nomeagdo e
exonerag¢éo, o faz com a finalidade de prcynclar

~- AL
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ao chefe do governo o seu real controle,
mediante o eoncurso, $hara o exercicio de
certas fungdes, de pessoas de sua absoluta
confianga, afinadas com as diretrizes politicas
que devem pautar a atividade governamental.
Néo é, portanto, qualquer plexo unitério de
competéncias que reclama seja confiado o seu
exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo
escolhida, merecedora da absoluta confianca
da autoridade superior, mas apenas aqueles
que, dada a natureza das atribuigées a serem
exercidas pelos seus ftitulares, Justificam
exigir-se deles nédo apenas o dever elementar
de lealdade as instituic6es constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a
todos os funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade as
diretrizes ostabelecifc{is pelos agentes
politicos, uma lealdade pessoal & autoridade
superior’. L

. E inconstitucional a lei jue criar cargo em

s COmissdo para o exercicio de funcées
técnicas, burocréticas ou operacionais de
hatureza puramente profissional, fora dos
niveis de dire¢do, chefia e assessoramento
Superior.
Nem se cometa o absurdo de dizer que ao
Poder Judicidrio é vedado o exame da
ocorréncia ou ndo de situacées que
Justifiquem a criagéo de cargos em comisséo.
Em caso de impugnacéo judicial, cabers ao
impugnado demonstrar objetivamente a
ocorréncia de tais situagées, cabendo ao Juiz
convencer-se ou néo. O que néo se admite é a

7
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omissdo do Poder Judicidrio, pois a
Constituigcdo e as leis perdem quelquer sentido
sem o exercicio da jurisdigdo. O juiz nem pode
abrir mdo do poder-dever de julgar, pois a
jurisdigdo ndo é uma prerrogativa pessoal do
juiz, mas sim uma garantia constitucional do
cidaddo.” (DALLARI, #dilson de Abreu.
Regime Constitucional ¥ dos Servidores
Puablicos, 2* ed., rev. e ‘atual. , Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribuhais, 1992, p. 40-41).
In casu, a Procuradoria-Ger#de Justica apontou o

abuso do municipio de Januaria na criagcao #os seguintes cargos

comissionados: p E

Lei Complementar n.° 75, Anexo IV (retifica

anexos da LC 66 —f. 145)¢

- Diretor de Atengéo Primaria;

- Diretor de Auditoria do SIA/SUS;

- Diretor de Controle e Avaliagédo do SIA/SUS;

- Diretor de Pessoal da Secretaria de Saude;

- Assessor Administrativo da Satde;

- Coordenador de Departamento de Acdes

Assistenciais;

- Coordenador de Departamento de Avaliagéo de

Acbes Coletivas;

- Coordenador de Departamento de Atividades

Administrativo-Financeiro da Saude;

- Coordenador de Sec¢éd 5 de Planejamento e

Controle das Despesas d@llanuteng&o;

- Coordenador de Segéo gasAdministragao Geral;

- Coordenador de Segéo de Assisténcia a Saude;

- Coordenador de Segéo dg Controle, Avaliagdo e

Auditoria; _

- Coordenador de Secédo de Recursos Humanos;

- Coordenador de Seco de Servigos Hospjtalares

Fi. 8/29
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e Postos de Saude;

- Coordenador de Segédo de Servngos Médicos e
Odontolégicos;

- Coordenador de Segéo Flnancelra

- Coordenador de Segéo de Epidemioiogia e
Vigilancia Sanitaria.

Lei Complementar n.° 70 (Cria Cargos na LC n.°
63)

Art. 1°. Ficam criados os seguintes cargos de
provimento Amplo do Quadro da Secretaria
Municipal de Financgas, Secretéria Municipal de
Agricultura e Secretaria Municipal de Turismo, na
forma do anexo Unico desta Lei.

- Coordenador do Departgento do Tesouro e
Controle Bancario;

- Coordenador do Depafamento de Projetos
Agropecuarios e Topograficos;

- Turismélogo;

Lei Complementar n.° 66/2008 (Secretaria
Municipal de Satde)

- Diretor de Atengéo Primaria,

- Assessor Administrativo da Secretaria Municipal
de Satide;

- Coordenador da Enfermagem;

- Diretor de Controle e Avaliagdo do SIH/SUS;

- Coordenador do Departamento de Controle e
Avaliagao;

- Diretor de Departamento 8le RH e Pessoal da
SMS;

- Coordenador do Departamento de Finangas da
SMS; '

- Coordenador de Assistégga Ambulatorial;

- Coordenador do Departamento de Vigilancia em
Saude;

T~/ FlLoz®
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- Coordenador do Setor de Recursos Humanos;

- Coordenador do Setor de Transporte;

- Coordenador do Setor de Processamento de
Dados;

- Coordenador do Setor de Compras;

- Coordenador do Fundo Municipal de Saude;

- Coordenador do Setor de Vigiléncia Sanitaria;

- Coordenador do Setor de Epidemiologia;

- Coordenador do Setor de Endemias e Vigilancia
Ambiental; !

- Coordenador do Setor de Atencao
Especializada;

- Coordenador do Setor de Odontologia;

- Coordenador do Setor de Saude Mental e
Atencdo Especializada. .

Lei Complementar n.° 64 (altera LC 046)

Art. 2°. Ficam criados os° seguintes cargos de
provimento .em con'{isséo, subordinados
diretamente ao Secretario Municipal de Educacao
de Januaria, com nomenclatura, vencimento,
ndmero respectivo de vagas, qualificacdo exigida,
recrutamento e atribuicées na forma dos Anexos
Il e V, desta Lei:

| — No ambito da Area Administrativa (Anexo Ill):
() -

¢) Coordenador do Setor c%e Pessoal e Servigos
Gerais;

d) Coordenador de Setor de Projetos e Programas
Educacionais Especificos;

e) Coordenador do Setor de Compras e
Armazenamento; :

f) Coordenador do Gabinete de Relagbes
Publicas.

(.). v (72/
°g
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-

Anexo Il — Relagéo aeral de Cargos de
Provimentos em Comissao da Area Administrativa
-  Coordenador de Departamento de
Administracao;

- Coordenador de Departamento de Finangas;

- Coordenador de Departamento de Educacao
Basica;

-Coordenador de Departamento de Alimentacao
Escolar; '

- Coordenador de Departamento de Compras;

- Coordenador de Setor de Pessoal;

- Coordenador de Setor d%’rojetos e Programas
Educacionais Especificosf ¢

- Coordenador do Setor de Ensino;

- Coordenador do Setor de Recursos Humanos;
- Coordenador. de Setor de Aquisicao,
Armazenamento de géneros alimenticios;

- Coordenador do Setor de Compras e
Armazenamento.

Anexo V — Relagdo Geral de Cargos de
Provimentos em Comisséo da Area Pedagoégica
- Coordenador de Escola;

- Coordenador de Sub-Programas;

- Secretario Escolar.

O Anexo VI determina as atribuicdes de cada um
dos cargos acima listados e que serao providos
por comissionados (f. 164-172).

Lei Complementar n.%% 63 (altera Leis
Complementares 045 e @

“Art. 38. Fica criado o CORTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO DE JANUARIA, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar, analisar, todos 0s atos
administrativos do Municipioc de Januaria,
procurando efetuar o seguinte:

<__ FlL.1128




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.000§.10.017509-0/000

K
- &

| — Acompanhar a execugéo orgamentaria tanto
das receitas como das dgspesas, fornecendo
subsidios ao Gestor através de relatorios, das
eventuais distorcbes, da® possivel utilizacao
despropositada dos recursos, de qualquer
eventualidade de dano ao erario publico;

Il — Acompanhar e mformar ao Prefeito Municipal
das metas estabelemdas na Lei Orgamentaria
Anual e no Plano Plunan,ula objetivando o
cumprimento das mesmas

(....)

Art. 39. Ficam criados no &mbito do Controle
interno os seguintes cargos de provimento em
comissao e de provimento efetivo, que passarao a
ser responsaveis pelo Controle Interno para o
exercicio das atribuigbes mencionadas no art. 38.
IV. Cargos de Provimento em Comissao

- Controlador Interno; '

- Recepcionista de Contrde interno

Anexo il (f. 302) - Relagﬁo de Cargos de
Provimento em Comissdo por Unidade de
Lotagdo

Gabinete do Prefeito

- Assessor de Comumcag;éo do Gabinete;

- Assessor Juridico;

- Chefe de Gabinete e Relagdes Publicas;

- Controlador interno;

- Coordenador Geral;

- Superintendente Geral;

- Motorista do Gabinete

- Secretario do Gabinete

Controle Interno

- Controlador Interno

- Recepcionista do Controle Interno

___JFRL1229
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Procuradoria-Geral

- Assistente Juridico;

- Secretéario(a) da Procuradoria-Geral

Secretaria Municipal de Administragéo

- Assessor Administrativo da Secretaria Municipal
de Administracao;

- Coordenador do Departamento de Recursos
Humanos e Gest&o de Pessoal;

- Coordenador da Junta do Servigo Militar;

- Coordenador do Setor dé Patriménio;

- Coordenador do Setor de Arquivo Geral e

Almoxarifado;

- Coordenador do Setor de Assuntos
Previdenciarios; 4

. Coordenador do Departamento de Atos
Administrativos; -

- Coordenador do Setor de Capacitagdo €
Desenvolvimento de Avaliagéo Funcional;

- Coordenador do Setor de,Folha de Pagamento;
_ Coordenador do Setor de Registros Funcionais &
Controle de Ponto;

- Coordenador do Setor de Conectividade Social;
- Secretario do Tiro de Guerra

Secretaria Municipal de baricultura e Pecuéria e
Abastecimento:

- Coordenador do Departamento de Agricultura e
Pecudria;

- Coordenador de Assisténcia Contéabil e Controle
de Abastecimento.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
- pecretario Executivo de®’onselho de Assisténcia
Social; )

- Coordenador do Departamento de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.
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Secretaria Municipal de Finangas

- Coordenador do Departamento de
Contabilidade;

- Coordenador do Departamento do Tesouro e
Controle Bancario;

- Coordenador do Departamento de Compras;

- Diretor Contabil;

- Coordenador do Setor de Controle de Dotagao e
Empenho;

- Coordenador do Setor de Contabilidade e
Emissdo de Relatorios Contabeis;

- Contador. fe

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
- Coordenador do Departamento de Manutencdo e
Execucao de Obras;

- Coordenador do.Departamento de Engenharia e
Fiscalizagdo de Obras;

- Coordenador do Departagnento de Manutencao,
Limpeza Publica, Varrigdc e Coleta;

- Coordenador do Setor de Servigos Urbanos;

- Coordenador da Segao de Saneamento;

- Coordenador da Sec¢do de Fiscalizagdo e
Postura.

Secretaria Municipal de Planejamento e Controle
Orgamentario

- Diretor de Convénios;

- Diretor Técnico Administrativo;

- Coordenador da Segao ¢g Prestagao de Contas;
- Coordenador da Secao de Acompanhamento de
Execugao Orgamentaria.

Secretaria Municipal de Transporte

- Coordenador do Departamento de Transporte &
Transito;

- Coordenador do Departamento de Ma:r;njéo

€
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de Estradas;

- Coordenador de Setor de Controle de Transporte
e Transito;

- Coordenador de Setor do Terminal Rodoviario;
- Coordenador da Seg¢do de Controle de
Transporte Rural,

- Coordenador da Se¢do de Manutengao e
Arrecadacéo do Terminal Rodoviario.

Secretaria de  Tributos, Arrecadagdo e
Fiscalizag&o *

- Coordenador do Departamento de Cadastro
imobiliario;

- Coordenador do Departamento de Cadastro
Econdmico;

- Coordenador do Departamento de Arrecadagéo
e Fiscalizacao; gt

- Coordenador da Segdo de Cobranga da Divida
Ativa; : e '

- Coordenador da Segdo de Fiscalizagao

- Coordenador da Secéo de Arrecadagéo
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Meio
Ambiente, Esporte e Lazer

- Coordenador do Departamento de Turismo;

- Coordenador do Departamento de Cultura e
Meio Ambiente;

- Coordenador do Depa#lamento de Esporte e
Lazer;

- Coordenador do Setor de Bibliotecas.

O Anexo V trata das relacbes das atribuigbes dos
cargos de provimento em comisséo (f. 331-357).
Agsim, verifica-se que os cargos acima transcritos
nao apresentam fungdes de diregéo, chefia e assessoramento, sendo
cargos de natureza eminentemente técnicas Su burocraticas, que,

como ja destacado neste voto, ndo podem gr providosp/el;/f%_lya

° Fl. 18/29
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e
comissionada, sob pena de se ofender os pri@ipio da moralidade e
impessoalidade que norteiam a Administracéo Fablica.

Justica:

Neste sentido, ja se posicionou este Tribunal de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRATACAO TEMPORARIA - CARGOS
TECNICOS EM COMISSAO - AFRONTA AO
ART. 23 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IMPOSSIBILIDADE. PEDIDOS
JULGADOS PROCEDENTES. (ADI n.°
1.0000.08.476681-5/000, Rel. Des. Anténio
Carlos Cruvinel, j. 09.09.2009. DOM.
30.10.2009). :

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do
Municipio de Patrocinio. Exercicio das
atividades de. Defensor Publico pelo
Procurador Geral do Msnicipio. Criagdo de
cargos comissionados o de pedagogo e
encarregados de servigos.
Inconstitucionalidade. Defensoria Publica.
Instituigdo prevista apenas no ambito da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Organizagdo a cargo de lei complementar.
Cargos de carreira a serem providos mediante
concurso plblico. Vedagédo do exercicio da
advocacia aos Defensores Publicos.
Encarregados de serw;go e pedagogos.
Fungbes de natureza profissional. Cargos
subalternos ou eminentemente técnicos que
integram a estrutura ‘da- administragéo.
Auséncia de fidicia. Cargos de provimento
efetivo mediante concurso. Normas declaradas
inconstitucionais. Representacdo acolhida. -
Os cargos publicos de encarregad e

Q Fl. 16/29




: E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.017508-0/000

servigo e pedagogos encerram fungbes de
natureza profissional - subalternas, no caso
dos encarregados de  servicos, e
erhinentemente técnicas, no caso dos
pedagogos -, integrantes da estrutura da
Administracdo Municipal. Em ambas as
hipéteses ndo  h#§  atribuicdo  de
assessoramento, chefia ou diregcdo e
tampouco hé que se falar em fiducia, atributo
caracteristico dos cargos em comisséo. Nao
se tratam, pois, de cargos de livre nomeagéo e
exoneracdo, mas de cargos de provimento
efetivo, cuja investidura sé pode se dar,
conforme comando consétucional (artigo 37,
V, Constituicdo Federal, e artigo 23, da
Constituigao Estadual), por meio de concurso
pablico. - Conquanto a prestagdo de
assisténcia juridica gratuita ndo seja
exclusividade dos Defensores Piblicos e nem
monopdlio da Unido e dos Estados, a
Defensoria Publica, instituicdo essencial a
funcéo jurisdicional doi?iEstado, sera criada
apenas em nivel federal e estadual (e no
Distrito Federal), com normas gerais prescritas
em lei complementar, exigindo organizagéo
prépria, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das
atribui¢bes institucionais (artigo 134 da CF e
artigo 130 da CE). (ADI n.° 1.0000.09.489872-
3/000, Rel. Des. Herculano Rodrigues, ].
09.09.2009. DOM. 27.11.2009).
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servico e pedagogos encerram fungbes de
natureza profissional - subalternas, no caso
dos -encarregados de  servicos, e
erhinentemente técnicas, no caso dos
pedagogos -, integrantes da estrutura da
Administracdo Municipal. Em ambas as
hipéteses ndo  h#  atribuicdo  de
assessoramento, chefia ou direcdo e
tampouco hé que se falar em fiducia, atributo
caracteristico dos cargos em comisséo. Néao
se tratam, pois, de cargos de livre nomeagéo e
exoneragdo, mas de cargos de provimento
efetivo, cuja investidura sé6 pode se dar,
conforme comando cons#itucional (artigo 37,
V, Constituicdo Federal, e artigo 23, da
Constituigao Estadual), por meio de concurso
publico. - Conquanto a prestagao de
assisténcia -juridica gratuita ndo’ seja
exclusividade dos Defensores Piblicos e nem
monopdlio da Unido e dos Estados, a
Defensoria Publica, instituigéo essencial a
funcdo jurisdicional doX\Estado, seré criada
apenas em nivel federal e estadual (e no
Distrito Federal), com normas gerais prescritas
em lei complementar, exigindo organizagao
prépria, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuiges institucionais (artigo 134 da CF e
artigo 130 da CE). (ADI n.° 1.0000.09.489872-
3/000, Rel. Des. Herculano Rodrigues, j.
09.09.2009. DOM. 27.11.2009).
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Sendo assim, atento & exigéncia constitucional do
concurso publico (incisos Il e V, do art. 37/CHie artigos 21, § 1° e
23/CE), a qual nZo pode ser contornada pelﬁ%criagéo arbitraria de
cargos em comissdo para o exercicio de fungcbes que nao
pressuponham o vinculo da confianga que explicita o regime da livre
nomeagdo e exoneragdo, conforme a consolidada jurisprudéncia do
Suprem Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LElI ESTADUAL QUE 'CRIA CARGOS EM

COMISSAO. VIOLACAO AD ART. 37, INCISOS

Il E V, DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em

comisséo criados pela Lei n° 1.939/1998, do

Estado de Mato Grosso do Sul, possuem

atribuicbes meramente técnicas e que,

portanto, ndo possuem o cardter de
assessoramento, chefia ou diregcdo exigido
para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da

Constituigdo . Federal. 3. Agdo julgada

procedente. (STF, Tribuna Pleno, ADI 3706/MS,

Rel. Ministro Gilmar Mendes, v.u., j. 15.08.2007;

pub. DJe de 05.10.2007).

No «que <concerne & alegagdo de
inconstitucionalidade do art. 152, § 9°, da Lei Organica Municipal de
Januaria, bem como do art. 9° da Lei Complementar n.° 64, observo
que tais dispositivos preveem processo seletivg/eleitoral para os cargos
de Diretor, Vice-Diretor e Coordenador Escolar. Os dispositivos
questionados possuem a seguinte redagao: :—

Art. 152. (...) ’

§9° - Seré obrigatéria a elaboragéo de selegao

competitiva para o exerticio do cargo de

Diretor e Vice-Diretor das escolas publicas

municipais, por um periodo de dois anos, com

direito a reeleicdo, desde que ndo seja

subseqiiente, através de concurso de provas,
&/ FI. 18729
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titulos e document6s, prestigiadas na
apuracdo do mérito dos candidatos e
experiéncia profissional, habilitagdo legal,
titulacdo, aptiddo para lideranca e a
capacidade de gerenciamento.
Art. 9° A Lei Complementar n° 46, de 14 de abril
de 2004, passa a vigorar com as seguintes
afteragées: n
(...) ;
Art. 103 - Para participar do Processo Seletivo
Interno/Elei¢do para os cargos de Diretor, Vice-
Diretor e Coordenador .Escolar devera o
candidato ocupar cargo efetivo do magistério.
§1°- O Processo Seletivo Interno, bem como a
eleicdo, serdo regulamentados através de
Decreto do Executivo, observadas as
disposigées desta Lei, da Lei complementar n.°
46/2004 e da Lei Organica Municipal.
Tais preceitos séo clararmente inconstitucionais. O
Supremo Tribunal Federal, por inimeras vezes, ja analisou este tema,
destacando competir exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a
nomeagao de Diretoreé das Escolas Pulblicas, conforme se depreende
dos julgados abaixo: -
- JMCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art.
308, inc. Xll, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro. Normas regulamentares.
Educagdo. Estabelecimentos de ensino
publico. Cargos de diregcdo. Escolha dos
dirigentes mediante eleic6es diretas, com
participacdo da comunidade escolar.
Inadmissibilidade. Cargos em comisséao.
Nomeacées de compéténcia exclusiva do
Chefe do Poder Executiv’b. Ofensa aos arts. 2°,
37, 11, 61, § 1° I, "c”, e 84, Il e XXV, ga CF.

: / Fl. 19/29




[
fo
E

: E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.017509-0/000

Alcance da gestiao democratica prevista no art.
206, VI, da CF. Acédo julgada procedente.
Precedentes. Voto vencida E inconstitucional
toda norma que preveja elei¢ées diretas para
direcdo de instituic6es de ensino mantidas
pelo Poder Publico, com a participacdo da
comunidade escolar. (ADI 2997/RJ, Pleno, Rel.
Mi. Cezar Peluso, j. 12.08.3009).

ACAO DIRETA DE INCON, ;TITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, ARTIGO 213, § 1°. LEIS GAUCHAS
N°S 9.233/91 E 9.263/91. ELEICAO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE
UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo o
provimento de cargos em ¢bmisséo de diretor
de escola publica. 2. Constitui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 1° e Leis
estaduais n°s 9.233 e 9,263, de 1991. Elei¢éo
para o preenchimento Je cargos de diretores
de unidade de ensino publico.
Inconstitucionalidade. Ac¢é&o Direta de
Inconstitucionalidade procedente. (ADI 578/RS,
Pleno, Min. Mauricio Corréa, j. 03.03.1999).

No mesmo sentido, ja se manifestou esta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTFITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL 750/07 - PROVIMENTO DE
CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE
ESCOLA PUBLICA POR- ELEICAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - NOMEACAO -
PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO. - E
inconstitucional a Lei 750%2007, do Municipio

de Resplendor, que prevé el%os
<—J Fl. 20/29
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cargos de diretor e vice-diretor de escola

publica, por usurpar prerrogativa do Poder

Executivo municipal. (ADI n.° 1.0000.08.488121-

8/000, Rel. Des. Duarte de Paula, v.u., j.

22.09.2010. DOM. 15.10.2010).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEI MUNICIPAL - PREVISAO DE ELEIGAO

PARA DIRECAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS -

INCONSTITUCIONALIDADE. - E

inconstitucional lei municipal que prevé a

eleicdo direta para o proviinento de cargo de

Diretor de Escola, em razdo de violar o

principio da separagéo dos Poderes. (ADI n.°

1.0000.08.468948-8/000, Rel. Des. José

Antonino Baia Borges, vi., j. 09.12.2009. DOM.

12,02.2010). : -

Portanto, inconstitucionais o art. 152, §9°, da Lei
Orgéanica Municipal de Januaria, bem como do art.. 9° da Lei
Complementar n.° 64.

Fiel a essas consideracdgs e a tudo mais que
dos autos consta, meu voto é no sentido de se julgar a agéo
procedente, para declarar a inconstitucionalidade, por ofensa aos
artigos 21, § 1° e 23 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
dos itens transcritos do Anexo IV da Lei Complementar n® 75 de 19
de dezembro de 2008, do artigo 1° e Anexo Unico da Lei
Complementar n° 70, de 11 de julho de 2008, do Anexo V da Lei
Complementar n°® 66. de 4 de abril de 2008, das alineas T
“g” a “f’ do inciso | do artigo 2°, do artigo 9°, _que deu nova
redacio ao caput e ao paragrafo 1° do artigo 103 da Lei
Complementar Municipal n® 46, de 14 de abril de 2004. ¢ Anexos lil,
V e VI, todos da Lei Complementar n° 64, de 28 de dezembro de
2007, dos artigos 38 e 39 e Anexos llieV da Lei Complementar n°
63, de 28 de dezembro de 2007, e do § 9° do artigo 152 da Lei

Organica Municipal, todas do Municipio de Januaria, e aipda do

<_/ Fl. 21/29
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;Anexo IV_da Lei Complementar Municipal n° 66, de 4 de abril de

2008, dos Anexos V, VIi, Vil e IX da Lei Compliementar Municipal
n° 63, de 28 de dezembro de 2007, e do Anexo VII da Lei
Complementar Municipal n° 47, de 14 de abril de 2004, do

Municipio de Januaria.
E como voto.

O SR. DES. FRANCISCO KUPIDLOWSKI:

voro %’
°

Como se viu da judiciosa decisdo condutora, o
Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais propds a
presente Ac&o Direta de Inconstitucionalidade contra o Prefeito
Municipal de Januaria e a Cémara Legislatlva da mesma
Municipalidade, pretendendo, em seu reclamo, que varios dispositivos
legais do Municipio de Januaria -sejam retirados do ordenamento
juridico, por disporem sobre provimento de alguﬁs cargos especificos
por meio de livre nomeagao e exonerag&o por parte do Chefe do Poder
Executivo. '

Argumenta, para tanto, que os atos normativos
descritos na exordial estdo em desacordo com a Constituicdo da
Republica — art. 37, incisos Il e V — e com a Coftgtituigao do Estado de
Minas Gerais - arts. 21, §1° e 23 — na medida ém que as atribui¢ées
descritas nas Leis Municipais e seus anexos n&o corresponderiam as
fungbes de diregédo, chefia ou assessoramento. -

E cedigo que a aprovagéo eg; concurso publico de
provas ou de provas e titulos & pressuposto para o ingresso nos
quadros permanentes do servico publico da administragéo direta e
indireta de qualquer dos poderes — Unigo, Estados, Distrito Federal e
Municipio. Contudo, a Carta Magna pde a salvo as nomeagbes para
cargos em comissdo, declarados em lei de. livie nomeagdo e

exoneragao, a luz do que estabelece o inciso Ii, do se%./
] Q FI. 22/29
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Em atencdo ao principio da simetria, a
Constituicdo Estadual determina no §1°, do a. 21 que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovag&o prévia em
concurso de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagées
para cargo em comissao.

O art. 23 do mesmo diploma legal, por sua vez,
reza que

“as fungbes de confianga, exercidas

exclusivamente por servigores ocupantes de

cargo efetivo, e os caggos em comissdo, a

serem preenchidos por servidores de carreira

nos casos, condicdes & percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento”.

Nesse raciocinio l6gico, a instituicio de cargos em
comissdo deve se ater as hipoteses expressamente previstas no
modelo estadual, a que se submetem os entes Municipais, quais
sejam, atribuicdes definidas como sendo 'de direg&o, chefia ou
assessoramento. :

Sem sombra de dividas, de uma sucinta leitura
das atribuigbes constantes dos anexos e dos proprios dispositivos
Municipais, observa-se um propésito de . driblar a exigéncia
constitucionak, porguanto, verificam-se peculigridades insuficientes
para enquadrar aquelas atividades como de assessoramento, chefia ou
diregao.

Tratam-se, na verdade, de fungdes técnicas ou
burocraticas, de mera execugio e de carater permanente. Dai porque
ndo consubstanciam o que a Constituicdo Federal intitula como
excegdo, ou seja, a existéncia de cargos e fungdes de confianga de
livre nomeacao e exoneragéo, razéo pela qual devem ser declarados
inconstitucionais.

Ja no que se refere a inconstitucionalidade do art.
152, §9°, da Lei Organica Municipal de Januéria, bem como o art. 9°da

4// Fl. 23/29
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o

Lei Complementar n° 64",'da mesma Municipa|id§de, constata-se haver
processo seletivo ou eleitoral para os cargos de Biretor, Vice-Diretor e
Coordenador Escolar, o que é de todo inconsﬁﬁUcional.

Isto porque é ato discricionario do Chefe do Poder

Executivo nomear e exonerar liviemente titulares de cargo de direg&o.

JUSTICA:

Nesse sentido, o entendiménto desta CASA DE

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LElI MUNICIPAL 750/07 - PROVIMENTO DE
CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE
ESCOLA PUBLICA POR ELEICAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - NOMEACAO -
PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO. - E
inconstitucional a Lei 750/2007, do Municipio
de' Resplendor, que prevé eleicdo para os
cargos de diretor e vilddiretor de escola
publica, por usurpar prelrogativa do Poder
Executivo -municipal” (Processo n°
1.0000.08.488121-8/000; Relator
Desembargador DUARTE DE PAULA; Data da
Publicagdo de 15.10.2010).

«AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ENSINO PUBLICO. PROVIMENTO DE CARGOS
DE DIREGCAO ESCOLAR DE ENSINO POR
ELEICAO. LEI MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. NOMEACAO.
PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO. E
inconstitucional a norma municipal que
determina a realizagdo de processo eleitoral
para os cargos de Diretor Escolar, por se tratar
de cargo de livre nomeacido do Poder
Executivo. Julga-se pro@ente o pedido desta
representacéo parag  declarar a

inconstitucionalidade dos'arts. 15, 16, 17,18 e

Q Fl. 24/29
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19 da Lei n° 3.124/99 e do art. 186 da Lei
Organica do MuniciPie de Iturama e
prejudicado o exame da ADI n°
1.0000.08.469.304-3/000% . (Processo n°
1.0000.07.454843-9/000; Relator
Desembargador ALMEIDA MELO; Data da
Publicacédo de 02.10.2009).
Com estas consideragdes, acompanho o voto do
liustre Desembargador Relator para conhecer da representac&o,
julgando-a procedente para declarar a inconstitucionalidade de todos

os artigos descritos na exordial. |

O SR. DES. MAURO SOARES DE FREITAS:
VOTO

De acordo.

] §
O SR. DES. DIDIMO INOCENCIO DE PAULAS

VOTO
De acordo.

@

O SR. DES. ALBERTO DEODATO NETO:
VOTO

De acordo.




f E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO_IﬁE MINAS GERAIS
’ ©

,';\

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.@00.10.017509-0/000

O SR. DES. CARREIRA MACHADO:
VOTO

De acordo.

O SR. DES. ALMEIDA MELO:
VOTO

De acordo.

A SR2. DES?. MARCIA MILANEZ:
| VOTO

De acordo.

O SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA:
vOoTO

De acordo.

O SR. DES. ALVIM SOARES:
VYOTO

Dg acordo.

g ] s
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O SR. DES. SILAS VIEIRA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. PAULO CEZAR DIAS:

VOTO

o @O -

De acordo.

O SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. MAURICIO BARROS:

VOTO

Dé acordo.

-8

O SR. DES. AUDEB%RT DELAGE:

VOTO

‘ 4/ FI. 27/29
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f

De acordo.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:
VOTO

De acordo.

O SR. DES. BELIZARIO DE LACERDA:
VOTO

De acordo.

O SR. DES. EDGARD PENNA AMORIM: g
VOTIO °
Acompanho o em. Relator, .reservando-me, porém,
o eventual e oportuno aprofundamento do estudo da matéria.
O SR. DES. MOREIRA DINIZ:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. DUARTE DE PAULA:
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voTto ¢

De acordo.

O SR. DES. EDUARDO MARINE DA CUNHA:

pd ]

§

VOTO

De acordo. -
R

of.
O SR. DES. ALBERTO ALUIZIO PACHECO DE?"ANDRADE:
VOTO

De acordo.

O SR. DES. VIEIRA DE BRITO:

VOTO

De acordo.
.

O SR. DES. PEREI‘I:'-‘!A DA SILVA:
vVOTO

De acordo.

SUMULA: PROCEDENTE. Mé’*/
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